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Le vere sfide del secondo pilastro?

Qualita degli interventi e flessibilita

L b4 erogazione dei fondi

det programumi di svi-
luppo rurale 2007-2013 sia
procedenda con velocith mol-
to differenti fra le varie reali
regionali. IF livello di spesa
risulta inferiore alla program-
mazione, con il concreto ni-
schio per I'halia di perdere
ingenti risorse con il meccani-
smo del disimpegno automat-
co; nell’ultimo periodo si &
comunque assistito a un sensi-
bile aumecnto defla spesa, che
fa sperare nel raggiungimenta
dell’obiettivo minimo fissato
al 31 dicembre 2Q10.

Dalle analisi dei dati del
livello di avanzamento della
spesa emerge con ghiarczza
come le diverse Regioni corra-
no con velocitdh molto diffe-
renti e che allo stato attuale i
maggion problcmi somo con-
centrati nelle Regioni del

Giuliani (Conaf):
troppe volte a Bruxelles
prevale il formalismo

Sud. «Ancora pill importante
dellentita della spesa & certa-
mente Ia qualiti della stessa —
precisa Alberto Giuliani del
Conaf — e in questo specifico
aspetro la nostra categoria &
da sempre impegnata, sia ncl-
la fase di consulenza e proget-
tazione degli interventi, attra-
verso il lavoro dei dottori
agronomi ¢ dottori forestali li-
beri professionisti, sia nella fa-
se di valutazione dei progetti,
atraverso il lavoro dei colle-
ghi impiegati nelle pubbliche

amministrazioni». In un mo- -

mento di grande difficolta per

il settore primario come quel-
lo attuale & ancor pit evidente
I'importanza del tecnico pro-
fessionista — commenta il Co-
naf — che deve in qualche mo-
do essere il ramite fra il setto-
re dela ricerca e dell’innova-
zione € il mondo produttivo e
deve riuscire a comiugare la
competitivitd aziendale con i
criteri di sostcribilith ambien-
tale, in una continua ricerca e
applicazione delle migliort
tecniche produttive disponibi-
li. «Sempre in relazione alla
attuale fase di programmazio-

ne dello sviluppe rumale ¢’

un altro aspetto che & necessa-
rio mettere in evidenza — ag-
giunge Giunliani —, ovvero la
difficolta che si dscontra con
sempre maggiore frequenza
nella fase di gestione delle va-
rie misure. La rigidita con cui
& stato costruito tutto il siste-

ma di gestione degli interven-
ti, imposta da stringenti indi-
cazioni dell’Unione europea,
porta a creare delle grandi cri-
“ticitd durante la fase di realiz-
zazione dei progetti, criticita
delle quali probabilmente ora
ritsciamno a vedere soltanto al-
cuni aspetti pill Inacroscapici,
ma che rischiano di emergere
con prepotenza nella fase di
chiusura degli interventi, se
non verranno adottat adegua-
fi correttivi. Troppo spesso —
prosegue — prevalgono i for-
malismi rispetto alla sostanza
€ (UeStD genera Un Perverso
meccanismo che rischia di pe-
nalizzare prima di tatto le stes-
se impresc beneficiarie. Oc-
corre sempre ricordare che
Tintervento pubblico ha H pre-
ciso scopo di valorizzarc le
potcnzialith del territorio, mi-
gliorare la competitivitd ¢ la
condizione di aziende e im-
prenditort; tale obiettive non
deve mai essere perso di vista
¢ per far questo & necessario
riuscire ad acquisire un meto-
do di valutazione complessi-
va dell'intervento realizzato.
Soltanto in questo modo vie-
ne garantita la massima effi-
cienza della spesa sia nei con-
fronti dei beneficiari dirett,
sia nei confronti della colletti-
vitam,

I dottori agronomi e i dotto-
1t forestali nell’ambito profes-
sionale dello sviluppo narale,
grazie alle conoscenze assicu-
rate dai proprio percorso for-
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mative ¢ alle esperienze ac-
quisite in materia, ritengono
di poter fornire un importante
contributo  alla  discussions
che si & aperta sul futuro dello
sviluppo rurale dopo it 2013.
La tesi congressuale «Lo svi-
luppo dopo il 2013: obiettivi
& strategic», vuole proprio in-
trodurre un momento di rifles-
stone sulle futre politiche
che andranne a investire tutto
il settore agricolo e agroali-
mentare ¢ portare la posizio-
ne della categoria all’attenzio-
ne delle istituzioni politiche
comunitarie, nazionali e regio-
nali.
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Via e Vas per misurare I'impatto dei programmi

l a procedura di Via e
stata inscrita dalla di-

refiva 337/85/Cee. E uma

procedura  anuministrativa

di supporto per I"autorita de-

cisionale per individuare,

_descrive?e e valutare gl ef-
tetti dell’ attuazione o ngeno

di un determinato progettn.

La direttiva 01/42/Ce del

21 luglio 2001, sulla Valuta-

zione ambientale strategica

(Vas) in Italia & stata recepi- -

ta nel 2006. La Valutazione

ambientale strategica e la
Valutazione d'impatte am-
bientale (Via) si trovano in
stretta correlazione tra loro.
Si tratta di strumenti di inte-
grazione del valore ¢ degli
interessi ambientali nei pro-
cessi decisionali ¢ nella re-
golazione-pianificazione di
altri interessi e seftori.

La direttiva Vas, come la
¥ia, ha un carattere proce-
durale ¢ si configura come
un processo sistematico per
la valutazione delle conse-

guenze sul piano ambienta-
le di piani o programmi.
Ma con delle differenze so-
stanziali. La Vas infatti in-
roduce aspetti innovativi
di grande rilevanza.

Lo stesso riferimento al-
lo sviluppo sosterubile rap-
presenta un’importante no-
vith, fissando in qualche
modo ebiettivi di tutela am-
bientale, sociale ed econo-
mica. Alri aspetti sono
quelli relativi alla trasparen-
za ¢ alla parecipazione,

mentre, dal punto di vista

delte  funzieni  specifiche

esistono  delle  differenze.
La Via considera singole
opere mentre la Vas piant e
programmi. La Valutazione
di incidcrza ambientale
(Vinca), introdotta dalla di-
rettiva 92/43/Cee, invece, &
uno strumento Ji individua-
zione e quantificaszionc dei
possibili danni o alterazioni
che le azioni, relative all”at-
tuazione di progetti o piani,
possono determinare sullo

stato di conservazione delle
funzioni ecosistemiche dci
siti della rete Natura 2000,
Scopo della Vinca & gucllo
di fornire un quadro esau-
riente delle caratteristiche
ambientali dell’area inleres-
sata, nonché una descrizio-
ne adeguata delle opere in
progetio e di verificare
Pammissibilita di queste in
relazione agli obiettivi di
conservazione per 1 guali so-
no stafi iskituiti 1 siti comu-
nitari in questione. «
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