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SPECIALE
RIFORMA

DELLE PROFESSIONI

Dai tirocini all'assicurazione:
cosi cambia la vita negli studi

wws Daltirocinio alla formazio-
ne continua, dai compensi alla
pubblicita, dalla costituzione di
societadicapitali alla trasforma-
zione degli studi esistenti, pas-
sando per la deontologia; avra
conseguenze 2360 gradilarifor-
ma delle professioni che entra
oggi in vigore e interessa oltre
un milione di professionisti.
Unintervento che tocca mol-
tiaspetti cruciali diuh segmen-
to fondamentale del mondo
produttivo. E lo fa introducen-
do, dotpo annildi dibatailt_';li ten- .
tativi falliti, elementi di libera- .
lizzazione con il compito di Ifocus all’interno

svecchiare il sistema. Accanto-

-

S S

nate, per esempio, levecchieta- o TIROCINIO Per ta pratica limite a 18 mesi » pagina "19
f{ffe;,fésadf,ﬂe!“i_“domCS?fL‘a" 14 o FORMAZIONE Alleanza con le Universit v pagina 41
Elustizia aiscip mare, rarforza- A R ] o
tol'obbligo di formazione, rivi-  *® ASSICURAZ}ONE Polizze adoppiatutela I v
sto il tirocinio. Molte le misure @ PUBBLICITA Viaalla comumicazione sulle parcelle « pagina1s
subito O_P'?rai}i"e “»tPefliﬂm- da o DEGNTOLOGIA Albicon giudici indipendenti » pagina 16
oggl, inizia il conto alla rove- ., . .
scia per I'entrata in vigore. « TARIFFE Al debutto preventivi dettagliati > pagina 17
Spaciale v pagine9-18 & FORMESOCIETARIE Studianchein societa - agina 18

a cura di: W—
agenzia impress

redazione@agenzia impress.it m



Articolo del 15/08/2012 Estrattodapag.  1-18

" 241 DOURIR

Cosl cambia la vita negli studi

Il decreto sugli ordinamenti e le novita su societa e tariffe ridisegnano il rapporto con il cliente

r di Alessandro Galimberti

| orse non sari quella «Ri-
Fforma degli ordinanmienti
professionali» ambiziosa-
mente stampata sulla primapa-
ginadel Dpr che entrain vigore
oggil. Probabilmente non & nep-
pure la realizzazione piena del
severo capitolosulle libere pro-
fessioni che il presidenie
dell’ Antitrust, Giovanni Pitruz-
zella, avevainviato agennato ai
presidenti del Parlamento e al
premier Mario Monti come
«proposta di riforma concor-
renziale» del sistema Paese.
Nonostante cid, non si pud
non riconoscere al Governo in
carica (peraltro in attuazione

mente la sindrome della "casta
chiusa"nonéil peccato pilievi-
dente, anzi. )
Semmai il problemaeraunal-
tro, ciod garantire al consuma-
tore/cliente che pvunque vada
ashattere troveriunprofessio-
pistamediamente serio e prepa-
rato.In questo, la mini-riforma
ha probabilmente centrato
Yobiettivo, introducendo rego-
le stringentiperiltirocinio e so-
prattutto per la formazione
continua e permanente deipro-
fessionisii: non piti (se mai &sta-
to) un hobby per piacevolicon-
vegni ¢ congressi tra amici pil
0 meno attempati, ma un obbli-
g0 sanzionato in modo severo

La riforma entra poi, anche
se in punta di piedi, su un altrc
tema caro allAntitrust e altret-
tanto avvertito dall’'opinione
pubblica:ladeontologiaeipro-
cedimenti disciplinari.

Qui la distanza tra cid che
avrebbe desiderato il presiden-
{e Pitruzzella (sotirazione del-
1afunzione disciplinare aghi Or
dind, ingresso nei "tribunali di-
sciplinari” anche deinon iscrit-
ti agli albi ¢, nel consigli locali
degli iscritti ad albi diversi ds
quelloterritoriale dicompeten-
za) e il risultato finale dellope-
razione & abbastanza sensibile
Tuttavia almeno la raggiunts
scissione tra rapprescntant
eletd dalla categoria ¢ ghudici
disciplinaridovrebbe far cessa-

della Finanziaria d’agosto del dalialegge. re - sispera una volta per tutte
201 di aver messo mano con E sempre nella prospettiva - i peggiori episodi di clienteli-
un certo coraggio attraverso il disalvaguardare la parte debo- smo elettorale. (certo nos

Dpr 137/12 - dopo almeno
vent'annidibuoni e vani propo-
siti bipartisan - a una materia
delicatissima. Materia che - &
vero - coinvolge milicnidicon-

sumatori/clientiportatorididi--
ritti primari, mache rignardaal--
lo stesso tempo 1 milione e 100-

mila professionisti dediti e ap-
passionati al propriolavoro, an-

che volendo sorvolare tout
court sulla percentuale di Pil.

tutt’altro che marginale attribu-
itaalle libere professioni.
«Libere» appunto, come ri-
badisce il Dpr nelladichiarazio-
ne introductiva, che perd
nellPenfasi di voler sottolineare

le (il cliente), la scelta di obbli-
gare i professionisti ad assicu-
rarsi = cosa che pure gid oggi
fanne in molti: vogliamo pensa-
re amedici, ipgegneri, commer-
cialisti e avvocati? - & senz'al-
troun puntodiapprodoimpor-
tante, una modalitd corretta
per ricquilibrare posizioni che
per troppo tempo non lo sono
state. Ancheildefinitivosdoga-
namento della pubblicit - gid
shloccata dalle lenzuolate Ber-
sani del 2006 ~ non consentira
comurnique ai professionisti pilt
spregiadicati di inondare i
mercato con. messaggi furbi,
suggestivi o esagerati, evitan-
dodiingannarecosilaclientela

un’esclusiva dei professioni-
sti) rilevabili e rilevati soprat-
tutto nelle periferie.

Ma la vera svolta/occasio-
ne/rischio epocale per le pro-
fessionista probabilmente fuo-
cidal Dprizy eriguardalesocie-
tatraprofessionisti. Msciplina-
te dalla legge di stabilitd
(183/201), modificate dal decre-
tat legge liboralizzaziond, le Spi
segnano davvere l'uscita dal
modello novecentesco 2 apre-
no un’epoca nuova. Non senza
incognite, perd. come segnala-
no molti Ordini: la possibilitd
diingresso dei socidisolo capi-
talein attiviti delicate (avvoca-
tie comumercialistiso tutti) met-
te davvero a rischio la traspa-
renza dei fini {(secondi?) delle
Spt; inquesto contesto 'aver li-

il divieto assoluto di limiti. mene attrezzata, mitato a un ferzo la quota
all'accessonell'ex-dorato circo- delestraneus potrebbe non es-
lo "pro", sembra aver dimenti- sere una garapzia sufficiente,
cato i numeri gia oggi debor- anche solo a sventare riciclag-
dantidimoltialbi{avvocatilea- LASVOLTA giocinfiltrazioni.

der mondiali di densiti, ma an- _ Tutto questo per dire che le
che commercialisti, giornalisti, 1l0pr137/12 riforme sono per definizione, e
ingegnert, architetti), a dimo- che entra in vigore oggi sopeattitto nel nostro Paese, in-

strazione di una realta fin trop-
po permeabile.

Se di qualcosa si vuole accu-
sare Ordini e Collegi, probabil-

disciplinatirocinio,
formazione, assicurazione,
pubblicita e deontologia

cornplete e perfettibili, ma van-
no affrontate senz’alibi. Le nox-
me sorrmili, scrittee immphili. )
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“Tutto questo per dire che le
riforme seno per definizione, e
soprattuttonel nostro Paese, in-
complete e perfettibili, mavan-
no affrontate senz'alibi. Le nor-
me sonoli, scritte e immobili,

Farle funzionare, darelore vi-
taeun'interpretazione "funzio-
nale”, appunto, e noninvece af-
fossarle con interpretazioni
capziose e ricorsi universali,
spetta ai professionisti. Chia-
mati a una prova di maturita
che, probabilmente, non conce-
derapil1 appelli.

AGRONOMLE FORESTAL

Andrea

Sisti

Presidente del
Consiglio nazionale,

dei dottori agronomi
e dottori forestali

«Sulle polizze

mancano {'obbligo

da parte delle cornpagnie
ad assicurare

il professionista

e gli sgravi fiscali diretti
per chi sostiene

questi costin

---------------------------------------------------------------------------
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Per la pratica limite a 18 mesi

Il primo semestre si puo far coincidere con P'ultimo anno di universita

PAGINA A CURA DI

Micola Cavalluzzo

- La riforma degli ordina-
menti professionali (Dpr
137/12) ha introdotto, tral'altro,
importanti novitd nel tirocinio
per laccesso alle professioni.
In primis, recependo larticolo
33, comma 2 del decreto salva
Ttalia (D] 200/0), haridolto a18
roestladurata massima del peri-
odo diformaziene del pratican-
te,che per dottori commerciali-
stiedesperti contabilieraditre
anni ¢ per gh avvocatididuc.

Inoltre, in conformita all’ar-

ticolo 0, cumma 6 del decreto
liberalizzaziond (DI 1712}, ha
sancitolapossibilitacheil tiro-
cinio si svolga, per i primi sei
mest, inconcomitanza col cor-
so di laurea, in base a conven-
zioni tra Consigli nazionali de-
gli Ordini e i ministero
dell'lstruzione. 11 Dpr di difor-
ma ha, perd, escluso la previ-
gente previsione di un com-
penso peril praticante.

L’articola 6 del Dpr, dopo

aver ribadito l'obbligatorieta
deltirocinio seprevistedal sin-
goloordinamento professiona-
le, tie stabilisce Ja durata massi-
main18 mesielodefinisce qua-
le waddestramento a contenu-
ta teorico e pratico, del prati-
cante (..) finalizzato a conse-
nuirele capacit necessarie per
Pesercizioelagestione organiz-
eativa della professiones.

Quindi, indicazione molto
suntuale al dominus sugli inge-
mamenti, non limitati ai temi
specialistici della professione,
na estesi alla gestione pratica
liuna studio.

Percid il Dpr conferina in ca-
yo al domines sia il requisito di
mzianiti di almeno cinque an-
idiiscrizione all'albo siail nu-

mergo massimo di praticanti
(lre contemporaneamente).
Mailtetto, su motivata autoriz-
zazione del Consiglio dellOrdi-
ne, potriessere siperato.
Ancora una volta la richie-
sta dei glovani professionisti
vicne disattesasun periodoin-
ferioredianzianiti di iscrizio-
we (ad esempio tre anni) non
parcessere consideratodalle-
gislatoresufficiente per garan-
tire al tirocinante un’adeguata
formazione.
Aparercdichiscrivecisisa-
rebbe aspettata una maggiore
apertura, anche in considera-
zione delle altre novitd intro-
dotte. Come, ad esempio, lapos-

LENOVITA

Abolita ['incompatibilita
per chi ha un lavaro

ma disattesh la richiesta
dei giovani di ridurre”
l'anzianita del dominus

sibilit di sostituire la pratica
presso un professionista con la
partecipazione con esito favo-
revoleaspecifici corsidiforma-
zione organizzati da Ordini o
Collegi, per un periodo perd
non superiore a sei mesi, Visto
che il tirocinio pud anche esse-
re svolto a certe condiziond ne-
gli ultimi sei mesi dell'ultimo
anno del corso dilaurea, laper-
manenza obbligatoria da un
professionista potrebbe essere
di soli 12 mesi. Peraltro, di que-
sti, sci potrebhero svolgersi
«presso enti o professionisti di
altri Paesicontitolo equivalen-~
te e abilitati all'esercizio della
professioney.

Altre importante novita, ¢ la

possibilita di tirocinie anche
per chi haun rapporto di lavo-
ro{pubblico o privato), acondi-
zione di avere sufficiente tem-
po per l'effettivo svolgimento
della pratica.

Riguardo ai dottori commer-
cialistic aglicsperti contabili, il
decretononrecepisceleindica-
zioni delle commissioni parla-
mentari, che avevanc reputato
opportung repolamentare la
possibilitddi consentire di com-
pletare il tirocinio per poter ti-
chicdere Piscrizione ncl regi-
strodeirevisori. Una sceltagiu-
stificata con la constatazione
che non ¢ possibile estenderc
la riduzione generalizzata del-
la durata del tirocinio anche
agliaspiranti revisariin quanto
la relativa disciplina & di rango
superiore (ha derivazione co-
munitaria) e I'iscrizione nelre-
gistro dei revisori é materia
estranea alla delega. Inoltre,
nella relazione illustrativa al
Dpr, si chiarisce che l'iscrizio-
ne «non é relativa a una profes-
sione regolamentata, ma a un
servizio professionales.

Naviti anche per gli aspiran-
ti avvoeati, il cui tirocinio pud
esseresvolto, per non pii di 12
mesi, presso PAvvocatura del-
lo Stato o pressol'ufficiolegale
di un ente pubblico ¢ privato a
condizione che sia autorizzato
dal ministerc della Giistizia.

Traglialtri paletti per assicu-
rare al praticante unaformazio-
ne adeguata ed effeltiva, il Dpr
introduceun kmite all eveniua-
le interruzione senza conse-
gucnzadélperiodo di tirscinio
ditremesi, decorsiiquali,in as-
senza di una valida giustifica-
zione, si determina {pso iure
«l'inefficacia del periodo gia
svoltoaifinidelPadempimento

LA NORMA

66
01 | I’DBBLIGO

L'articolo 6 del Dpr137/12
{pukhblicato ieri sera sulla
mazzetts Liffictale e invigoreda
opgi) stabilisce che tirocinie
obbligatoriosolo quando &
prevista dall'ordinamentodella
singola professiona

02 | LADURATA

Iltirocinio non pud durare pid di
18 mesi, tranne che per le
professioni sanitarie

03 | LA DEFINIZIONE

Secondo l"articoln 6, «il tirocinia
consiste nell’addestramento, a
contenuto teorico e pratice, del
praticante ed & finalizzato a
conseguire le capacitd necessarie
per'esercizio e lagestione
organlzzativa della professiones

04 | IL DOMINUS

1l professionista cuiil praticante
# affidato deve essere iscritto °
all'albo daalmena cingue annie
non pué seguire pid ditre
praticantinello stesso periodo,
salvo autorizzazione concessa
dall'Ordineterritoriale «

05 | LEALTERNATIVE

Si pud svolgere il tirocinio {per
non piu di sei mesi}in altri Paesi,
presso enti o professionisti ucon
titolo equivalente eabilitati
al'esercizio della professiones.
Inoltre, nei primi seimesisi pud
svolgere in un'universita
canvenzionata, se si @ iscrittf
alt’ultimoannodi studi. Passibili
anche convenzioni pertirocinio
post-layrea presso pubbliche
amministrazioni

dellobbligo formativo», Una
previsione particolarmente pe-
nalizzante nei confrontideigio-
vani professionistiche hagiain-
contratopesanticritichedapar-
tedell’ Antitrust. Hprecettotro-
va una doverosa attenuazione
qualorail periode d'intcrrugic-
ne possa essere giustificato e
comunygue & consentila per
una durata massima di nove
mesi. Per completezza, come
peraliro,evidenziatonellarela-
7ione al Dpr, 1o stesso Consi-
gliodiStatoavevainvitatoil go-
verno a rendere meno penaliz-
zante la norma in commento,
Consiglio evidentemente non
recepito nella formulazione fi-
nale del provvedimento.

Infine, si ricorda che tutto
il periodo diformazione svol-
tononavraalcune valore lad-
dovel'esamediStato nonven-
ga superato nei cinque anni
successivi.

Ipraticantisono soggettialle
norme deontologiche previste
per i professionisti regolamen-
tati ed anche al medesimo regi-
me disciplinare. E demandata,
infine, ai Consigli nazionali de-
gli Ordini I'emanazione del xe-
golamento attuativoper defini-
re le modalith e le condizioni
pex l'istituzione di corsi di for-
mazione,ladefinizione deicon-
tenuti minimali e ladoro durata
che non patra essere inferiore
aduecentoore.

Il ministerc della Giustizia
ha chiarito che tutte queste
dispasizionisiapplicano aiti-
rocini in corso ¢ a quelli ini-
ziati dal giorno dell’entrata
invigore del Dpr stessa, cioé
daoggi(giorno successivo al-
la pubblicaziene sulla «Gaz-
zetta Ufficiale»).

¢ RIPRCOUIONERICRUATA
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‘ [t valore dell’insegnamento, Le novita del D1 1/2012
Dopo il periodo formativo
scatta 'obbligo di compenso

wew 11 Dpr 137/12 sulla riforma
delle «professioni regolamenta-
ten haposte fine alla querelle sul-
lanatura e sulla modalita di cor-
respansione di un eventuale
COMPCISO ai praticanti.

11 legislatore ha chiarito che
l'attivitaditirocinio non ha natu-
ra di lavoro subordinato o para-
subordinato, allincandosi all'in-
dirizzo costante della Corte di
cassazione che aveva individua-
ta che la causa di un tipice rap-
porto di praticantato professio-
nale «& quella di assicurare da
parte di un professionista al gio-

vanc praticante quelle nozioni
indispensabili per I'attuazione,
nella progpettiva e nell'ambito
diunafutura e determinata pro-
fessione intelletruale, della for-
mazione teorica ricevuta in am-
bite scolasticon (Cassazione ci-
TRIMBORS] SPESE

Saranno ugualmente dovuti
ncaso di onen
affettivamente sostenuti

nel corsa dell‘attivita
comunque prestata

vile, sczionc lavoro. sentenza
5045/ 1997).

In base al D11/2012 & appunto
la predominanza dell'apporto
deldominusnellaformazione al-
tamente specialistica svoltain fa-
vore del praticantle, formazione
che & stata ampliata anche agli
aspett! pill praticiattinentila ge-
stione concreta di une studio
professionale, a giustificarne
lesscnziale gratuita, distingucna-
do il praticantato professicnale
dai rapporti a contenuto misto
(formativo e di lavoro). Fermo
ovviamente restando il ricono-

scimento del rimborsa delle spe-
sesostenute dal praticante e for-
fetariamente concordato dopo i
primi seimesidi pratica.

1 praticanti non avranno te-
munerazione ma beneficeran-
nodellariduzione adiciotto me-
si del periodo massimo di for-
mazionc professionale ¢ dalla
possibilitadiiniziareil pratican-
tato in concomitanza con Pulti-
o seraestre del corso dilaurea
specialistica. -

Decorsiii8 mesi di tirocinio
professionale la finalith formati-
vaverri meno e maturera in ca-
po al tirocinante il dirftto a un
compenso professionale com-
misurato alla qualitd e quantitd
dclt'opera intellcttuale cffetti-
vamente prestata in favore del-
lostudio. Intal senso, primadel-
la recente riforma, si era gja
espressa la Suprema corte di

AGRONOMI E FORESTALI

Nodo certificazione
Sostanzialmente non cambiera
niente poichéil tirociniononé
obbligatorio. Neicorsi di laurea’
sono previsti dei periodi di tirocinio
che attraverso le convenzioni gia
sottoscritte contvari atenei saranno
resi piu professionalizzanti.

Il punto critico per gliagronomi &
nellaformazione della rete delle
esperienze "certificate” perfarsi
che un giovane possasvolgerei .
periodi di tirocinioin studie
strutture qualificate

Cassazione, sezione lavoro,
con sentenzan, 2004 del 1o feb-
braio 2000, che aveva stabilito
che [a Jata di cessazione della
pratica professional, attestata
dal certificato di compiuta prati-
ca,.costituivatitolo perunapre-
tesa remuneratoria professio-
nalc, non cssendo i rapporto
pittsorretto datla causa dell’ap-
prendimento professionale.

Lariformacomporteraunare-
visione delle norme deontologi-
che vigenti che prevedono, do-
po un periodo injziale, l'obbligo
di corrispondere un compenso
properzionato all'apporta pro-
fessionale ricevuto, Ma natural-
mente il dominus potra in ogni
caso "premiarc” il praticantc in
funzione della qualiti e della
quanttd dell'opera effettiva-
meniesvolta,

C HIFRCDUTICHE KISERVATA
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Alleanza con le universita

Convenzioni con i Consigli nazionali per il riconoscimento dei crediti

Gliovanni Negri

MILANG

was Formazione continua co-
me garanziadiqualitadellapre-
stazione professionale. Possibi-
lita per gli ordini di attribuire
alFesternoalmeno parte dei cor-
si. Apertura del mercatorispet-
to a tentazioni anticoncorren-
ziali. Rilevanzadisciplinare del-
laviolazione dell’obbligo di ag-
giornamento, Sinergla tra il
monde universitario ¢ quello
professionale.

Lariforma agisce anche sul si-
stemadi formazione, provando
arenderlo piu incisivo e aperto
a sollecitazioni e adeguarnenti
soprattuttoagaranzia del clien-
te. Una presa di coscienza ulte-
rioredellanecessitddiun conti-
nueallineamento del professio-
nistaaicambiamenti sianorma-
tivi, sia tecnologici.

L'organizzazione

I1corsidiformazione possonoes-
sere organizzati "in house” e
quindi direttamente daghi ordini
a dai collegi, ma anche da asso-
ciazioni o enti autorizzati dai
consigli nazionali degli ordini o
collegi con intervento del mini-
stro vigilante nel procedimento
deliberativo cansiliare. Unapre-
visione che dovrebbe vincolare
gliordinio collegi anche nel sen-
sa della possibilith di spingerli
ad accogliere il rilascio di un'au-
torizzazione che siintendanega-
re. E quindi specificamente sta-
bilito, conun’evidente finalita di
tutela verso comportamenti an-

ticoncorrenziali da parte depli
ordini, che i consigli nazionali
trasmettano motivata proposta
di delibera a! ministro compe-
tente, anche se questa va nelladi-
rezione di un diniego dell'auto-
rizzazione, con l'obiettivo di as-
sumereun parere vincolante sl
punto e, quindi, eventualmente
spingendo al rilascio di unauto-
rizzazione imprevista, mala cui
mancataprevisione sarebbe sta-
tade] tutto ingiustificata e segna-
le dichiusuradel mercato,

Le tappe
Entroilisagostodell'anno pros-

IL PERCORSO

Entroun anno gii Ordini
dovranno definire

i requisiti minimi

e le modalita per assolvere
labbligo di aggiornamento

simo, gli ordini dovranno proce-
dere adefinire per regolamento
una serie di passaggi cruciali
per il futuro sistema di forma-
zione, Una potesta diinterven-
to che conferma la volonti del
lepislatore di lasciare uno spa-
zio dimanovra, sia pure control-
lato, agli ordini professionali.
Stara infatti aloro precisare:

= le modaliti ele condizioni per
Yassolvimento delFobbligo di
aggiormamento da parte degli
iscrittie perlagestione el'orga-
nizzazione dellattivitd di ag-

glornamento acuradegliordini
odetcollegiterritoriali, delle as-
sociazioni professionali e dei
soggetti autorizzati;

m i requisiti minimi, uniformisu
tutto il territorio nazionale, dei
corsidi aggiornamento;
milvalore del credito formati-
vo professionale come unita
di misura della formazione
continua.

Anche in quesio ¢aso, come
gi4 per quanto riguarda la con-
cessione dell'autorizzazione
per l'organizzazione dei corsi
di formazione da parte di sog-
getti esterni, € previstouninter-
vento da parte del ministro
competente. La finalita di fon-
do & la stessa ¢ cio& evitare che
la potesta degli ordini su questi
delicatiaspettidellaregulamen-
tazione possa renderli indul
genti a tentazioni di compres-
sione della concorrenza,

Il ruolo delle universitd

Riconosciuto poi uno spazio
ampioperlapossibilithdistipu-
la di convenzioni conle univer-
sitd, un po' come avviene sut
versante del tirocinio. Gli ordi-
nipotranno firmare con gli ate-
neiaccordi peril riconoscimen-
toreciprocodeirispettivi credi-
ti formativi. In queste modo, i
professionisti patrebbero met-
tere a punto una strada inedita
peradempiere allobbligo di for-
mazione continua imposto, at-
traverso la frequenza di corsi
unkversitari, come pureacquisi-
re crediti valevoli per il conse-

LA NORMA

0

01 [ VALORIZZAZIONE

Il decreto sottolineail valore
della formazione continua sia
per quanto riguarda il
professionista, chiamato ad
aggiornarsi sul piano normativo
etecnologico, sia perilcliente,
che potrd contare sulf offerta di
una piestazione professionale di
qualita

02 | LACONCORRENZA
L corsi di formazione possono

essere grganizzati dagli ordinio”

daicollegi, maanche da
associazioni o enti autorizzati
dai consigli nazienali; il ministro
competente dovrd sempre
intervenire nel pracessa
decisionale, eventualmente
aprendoa un'autorizzazione
inizialmente negata, in funzions
ditutela dellaconcorrenza

03 | LADEONTOLOGIA

1l mancato assolvimento
dell'abbliga di aggiornamento
professionale assume una
rilevanza sul piano disciplinara
perché il professionista
inadempiante potrd essere
sanzionato

04 | GLIATENE!

La riforma rafforza la pnssibilita
diintese tra ordini e universita
sulriconoscimento reciproco dei
craditi formativi

guimento di lauree specialisti-
che partecipando ad eventi for-
maltivi organizzati dal proprio
ordine o collegio.

Nelo stesso tempo, gli stu-
denti vniversitari avrebbero la
possibilith di inteprare la pro-
pria formazione prendendo .
partealle attivita formative de-
gli ordini professionali. La vo-
lont det decreto di riforma di
apevolare forme diintegrazio-
ne tra universita e ordini pro-
fessionali & confermata, oltre
che dalla disciplina del tiroci-
nio che ne permette lo svolgi-
mentodi una parte non prepan-
derante durante il corso di lau-
rca, dalla possibilita di appro-
vare regolamenti comuni, do-
poil preventivo parere favore-
vole dei ministri vigilanti, per
individuare crediti formativi
professionali interdisciplinari
e stabilirne il valore.

Incampo le Regioni

La riforma attribuisce poi un
ruolo anche alle Regioni, e in
questo senso vengono consi-
derate infondate le preoccu-
pazioni su un profilo di inco-
stituzionalitd sollevate dalle
comimissioni  parlamentari:
¢sse, che peraltro hanno una
potestd concorrente in mate-

_ria di professioni), potranno

cosiprocedere all’assegnazio-
ne di fondi da utilizzare per
I'organizzazione di scuole,
corsi ed eventi di formazione
professionale.

LRI RAPHL TR Sy L
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Sulle sanzioni disciplinari

Alessandyo Galimberti

MILANG

mm La «formarione continua
permanentecon lafinalita diga-
rantire la qualita ed cfficienza
della prestazione professiona-
Ic ¢lo sviluppo della professio-
nex» - cost come la definisce il
Diprigy/zo1z,invigoredaopgi -
diventa un obbligo per tuttd i
professionisti. Non solo: chi
non marureri i crediti anmuali,
previsti dagli Ordini o dai Colle-
gi nazionali e approvati dal mi-
nisterediriferimento, andri in-
contro a una sanzione discipli-
nare certa.

Conla pubblicazione del re-
golamento diriforma delle pro-
fessioni sparisce definitiva-
mente I'ambiguita sulla fonda-

tezzadelle sanzioni discipling-

riinflitte fino a ieridaghi Ordini
che avevana gid attivatola for-
mazione continua. Larticolo 7
del Dpr fornisce una volia per
tutte I'aggancio giuridico per
giustificare un provvedimento
che, l'esperienza dimostra,
pud essere molto penalizzante
peril professionistain mora, ar-
rivando a incidere sulla stessa
possibilit di esercitareFartivi-

In passato professionisti
sottoposti & procedimento
avevana contestato

la mancanza

di un presupposte legislativo

La panoramica. [ doveri gia programmati

Il valore dei corsi determinato
dai vertici di categoria

Francesca Milano

MILANG

mer Quella della formazivne
continua non & Una vera e pro-
prianovitapergliOrdini,che gia
da anni prevedono corsi di ag-
giornamento professionale.

Quello che cambia, adesso, &
laganzione perchinonrispetta
Tobbligo(primaassente inmol-
ti ordinamenti} e lorganizza-
zione dei corsi stessi, che do-
vra esscre regolamentata en-
tro un annoe dagli Ordini, i quali
avranno ancheil potere diauto-
rizzare corsitenuti da altri sog-
getti, previo il parere favorevo-
le del ministero,

A partequestanovita, chean-
dra introdotia nei regolamenti
dei singoli Ordini, le categorie
continuerannc ad essere libere
di stahilire il numero di crediti
formativi che ogni professioni-
sta dovra conseguire nell’arco
di un periodo di tempo prede-

terminato. 1 commercialisti,
per esempio, sono tenuti al rag-
gungimento dirgo credit in un
triennio, con un minime di 20
crediti annuali, di cui almene
tre derivanti da attivita relative
adeontologia, ordinamento, ta-
riffe e organizzazione dello stu-
dio professionale. -
Periconsulenti del lavoro,
invece, & obbligatorio fin dal
1997 raggiungere 50 credirti
in un bicnnio, di cui 6 nelle
materie di ordinarmento pro-
fessionale e codice deontolo-
gico;inciascunanno formati-
vo & obbligatorio conseguire

YECCHIAPAGELLA

I commercialisti

e gli avvocati

devono raggiungere
90 punti in un triennio,
inotai arrivarea100

cade ogni dubbio applicativo

ta per un certa periodo. La tas-
sativitadell'articoloy delrego-
lamento sulle professioni («la
violazione dell'obbligo - difor-
maziong, ndr - costituisce ille-
cito disciplinare») se daun la-
to toglie quindi ogni dubbio su
¢id che sard - tutti "ascuola” a
maturare crediti - dall'altro
certifica anche quello che no-
tai, commercialisti, avvocati
hanno fatto negli ultimi anni, e
cioé sottoporre a procedimen-
todisciplinare gli iscritti pifi pi-
gri. Molti dei quali, impugnarn-
dole sanzioni davantiai Consi-
glinazionali,avevanononaca-
so opposto lamancanza diuna
norma di fonte primaria per
dar corso -~ come & effettiva-
mente successo - ad avverti-

almeno16 crediti.

Laformazione del notaio pre-
vedeunregolanento che inpo-
ne il raggiungimento entro un
biennio di 100 crediti formativi
(nel primo anno 40 crediti).
Nel caso il notato non ragghun-
gailtotale deicrediti,il vecchio
regolamento gia prevedevadal
20006 che venissc sottoposto a
procedimento disciplinare. In
questi anni sono stati organiz-
zati dalle istituzioni del Nota-
riato circa smilaeventiformati-
vi. Nell’'ambito della formazio-
peadistanza, la Fondazione ita-
liana del notariato ha realizza-
to dal 2008 sei corsi e-learning,
per i quali sono registrati 700
iscrittd.

Anche gli avvocati devono
agglornarsi  costantemente:
L'obbligo & entrato in vigore nel
2007e prevedeil raggiungimen-
to di go crediti nel triennio, di
cui almeno 30 acquisiti in.ogni
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menti, censure e talvoltiitri-
schio di sospensione dell’eser-
cizio dellaprofessione.

«Nella ventina di ricorsi che
abbiamo analizzato nel primo
triennjo 2008-2010 - dice Fla-
vio Dezzani, delegato del Cn-
dcec per Universitd, trocinio e
formazione =il principale moti-
vo opposto dagli incolpati era
proprio la mancanza diun "ag-
gancio” della sanzione inflitta
dagli Ordini territoriali a una
norma primaria, ma "solo” al
nostro regolamente. Motivo
che & sempre stato respinto e
che oggi, nonacaso, vieneaval-
lato dal Diprs». & comunque giu-
sto sottulineare che, almeno
trai commercialisti e gli esper-
ticonlabili, larenitenza alla for-
mazione continua dal zoo8 ad
oggi & confinata a pochie isola-
ticasi, come spicga ancora Dez-
zani: «I pochi procedimenti ri-
guardano soprattutto situazio-
nidicolleghi che avevano matu-
rato 40 o 50 crediti nel triennio
al posto dei 9o richiesti, non ri-

L crediti dei notai

Inotai deveno raggiungere
entro un biennio di100 crediti
formativi (nel primo anno 40
crediti)

90

|

' continua

|

|

[ crediti dei commercialisti
Novanta creditiin untriennio; &
guanto devono ottenerei
commercialisti per rispondere
all'obbligo di formazione

I crediti dei consulenti
Periconsulenti del lavora
Pattuale regolamento prevede
il raggiungimento di 50 crediti
in un biennio

90

1 crediti degli avvocati
L'obbligo per gli avvocati |
impone loro diraggiungere

90 creditiintreanni

cordoinveceepisodi di“evasio-
ne" totale. Le sanzioni inflitte
sono consistite quasisemprein
lettere dirichiamon».

Trz i notai l'intransigenza
del "censore” & durata poco,
per il semplice motivo che gli
iscritti hanno accettato la for-
mazione come momento indi-
spensabile della crescita pro-
fessionale. «All'inizio, nelzoo6
~dice Gabriele Noto, consiglie-
r¢ nazionale del notariato -
qualcuna protestava, ricardan-
do che siamo tra i professioni-
sti pill preparati in Europa ¢
che forse la formazione auto-
imposta e pure sanzionata (e le
sanzioni du noi, con il meccani-
smo della recidiva, sono insi-
diose)erauneccesso. Oggi arti-
va il Dpr a certificare quel per-
corso, ma nel frattempo per noi
meolte cose sono cambiate, nel
senso che gli oltre smila event!
di formazione hanno convinto
inotaidell'utilita dell'aggiorna-
mento professionales.

T SIPHUDULIONE RiSERVATA

singolo anno formative.

Anchepergli psicologilafor-
mazione non & una novita e da
una ricerca commissionata
dall’Ordine emerge che il o7
dei professionisti segue corsi di
formazione postlaurea, adimo-
strazione dellimportanza di
questamisura.

Per i geometri la formazione
& diventata obbligatoria nel
acioe il numerodicreditineces-
sarivariainbase all'anzianita di
iscrizione all’albo (15 nei primis
anni, 10 dopois anni).

Le professioni tecniche da
anni prevedono la possibilitd
per gli iscritti di aggiornarsi su
normative, tecnologie e proce-
dure, ma in molti casi non
c’era nessun obbligo: & il caso
dei periti agrari e periti agrari
laureati, per esempio, che dal
2004 hanno istituito la forma-
zione non obbligatoria: Fino
ad oggi circail suso degliiscrit-
ti ha frequentato questi corsi.
Anche gli agrotecnici avevano
gid pensato alla formazione
continua; in cinque regioni in-
fatti sono gid presenti i centri
Agroform che si occupano di
corsidiformazione.

S RPRODULICHE RISERYATA
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AGRONOMI E FORESTALI

Convenzione con gli atenei
IlConafdal 2009 sié dotatodiun
regolamento diformazioneed é al
primo triennio. Il decreto conferma
scelte come quella della stipula
delle convenzioni con le Universita
per il riconoscimento reciproco dei
crediti formativi. Questo consentira,
- peril Consiglio degli agronomi, ai
laureati triennali di inserirsisubito
nel mercato del lavoro professionale
e mantenere U'iscrizione
alluniversita per lalaurea
magistrale. Per il Conaf andava perd
previsto il coinvolgimento del Miur
perrendere coerentil'accessoela
formazione continua nell’'ambito del
sistema europeo
dell’apprendimento permanentee
del quadro nazionale delle
qualifiche '
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Formagzione continua

Giovanni Negri
MILANG
wsi. Formazione continua co-
me garanzia diqualitidella pre-
stazione professionale. Possibi-
litd per gli ordini di attribuire
j all'csternoalmenoparte deicor-
si. Apertura del mercato rispet-
to a tentazieni anticoncorren-
ziali. Rilevanzadisciplinare dal-
laviolazione dell'obbligo di ag-
giornamento. Sinergia tra il
mondo universitario e quello
professionale.
Lariformaagisce anche sul si-
stemadi foxmarione, provando
arenderlo pill incisivo e aperto
a sollecitazioni e adeguamenti
soprattuttoa garanzia del clien-
tc. Una presa di coscicnza ulte-
riore dellanecessitidiunconti-
nmuo allineamento del professio-
. nistaai cambiament sianorma-
dvi, siatecnologici.

L'erganizzazione

Icorsidiformazione possono es-
sere organizzati "in house” e
quindi direttamente dagliordini
- o dai collegi, ma anche da asso-
. ciazioni o enti autorizzati dai
; consighi nazionali degli ordini o
} collegi con intervento del mini-
stro vigilante nel procedimento
deliberativo consiliare. Unapre-
l visione che dovrebbe vincolare
gliordinio collegianche nelsen-
so della possibilith di spingerli
ad accogliere il rilaseio diun'an-
torizzazione chesiintenda nega-
re. 1. quindi specificamente sta-
bilito, conun’evidente finalitd di
tutcla verso comportamenti an-

ticoncorrenziali da parte degli
ordini, che i consigli nazionali
trasmettano motivata proposta
di delibera al ministro compe-
tente, anche sequesta vanelladi-

rezione di un dinjego dell'auto--

rizzazione, con ['obiettivo di as-
simere un parere vincolante sul
punto ¢, quindi, eventualmente
spingendo al rilascie di un‘auto-
rizzazione imprevista, mala cui
mancata previsione sarebbesta-
tadelttto ingiustificats e segna-
le dichiusura del mercato,

Le tappe

Entroil 15agosto dell'anno pros-

ILPERCORSO

Entro un anno gli Ordini
dovranno definire

i requisiti minimi

& le modalita per assolvere
['ohbligo di aggiornamento

simo, gli ordini dovranno proce-
dereadefinire perregolamento
una seric di passaggi cruciali
per il future sistema di forma-
zione, Una potestd di interven-
to che conferma la volonta del
legislatore di lasciare uno spa-~
zio dimanovra, sia pure control-
lato, aglt ordini professionali.
Stard infatti aloro precisare:

m le modalitd ele condizioni per
lassolvimento dell’obbligo di
aggiornamento da parte degli
iscrittie perlagestione el'orga-
nizzazionc dell'attivita di ag-

giornamentoacuradegli ordini
odei collegiterritoriali, delle as-
sociazioni professionali e dei
SOggettl autorizzati;

® i requisiti minimi, uniformi su
tutto il territorio nazionale, dei
corsidi aggiornamento;

® il valore del credito formati-
vo professionale come unita
di misura della formazione
continua.

Anche in questoe caso, come
gi3 per quanto riguarda la con-
cessione dell'autorizzazione
per l'organizzazione dei corst
di formazione da parte di sog-
gettiesterni, & previstouninter-
vento da parte del ministro
competente. La finalita di fon-
do & la stessa e cioe evitare che
1a potesta degli ordini su questi
delicatiaspettidellaregolamen-
tazione possa renderli indul-
gend a tentazioni di compres-
sione della concorrenza.

Il ruolo delle universita

Riconosciuto poi uno spazio
ampioper la possibilita di stipu-
ladiconvenzioni con [e univer-
51td, un po’ come avviene sul
versante del tirocinio. Gli ordi-
ni potrannoe firmare con gli ate-
neiaccordiper il riconoscimen-
toreciproco dei rispettivi credi-
ti formativi. In questo modo, 1
professionisti potrebbero met-
tere 2 punto una strada inedita
per adempiere allobbligodifor-
mazione continua imposta, at-
traverso la frequenza di corsi
universitari, comepure acquisi-
rc crediti valevoli per il conse-

LA NORMA

01 | VALORIZZAZIONE
Ildecreto sottolineail valore
deilaformazione continua sia
per quanto riguarda il
professionista, chiamato ad
aggiornarsi sui piane normativo
etecnologico, sia perilcliente,
che potra contare sullofferta di
una prestaziene professionale di
qualita

02 | LACONCORRENZA
1 zorsi diformaziene possono

essere organizzati dagli ordinio

daicollegi, ma anche da
associazioni o enti autorizzati
dai consigli nazionali; il ministro
competente dovrd sempre
intervenire nel processo
decisionale, eventuaimente
aprendo a un’autorizzazione
inizialmente negata, in funzione
di tutela della concorrenza

03 | LAREONTOLDGIA

Il mancato assolvimento
dell'obbiigo di aggiornamento
professionale assume una
rilavanza syl piano disciplinare
perchéil professionista
irademplente potrd essere
sanzionato

04 | GLIATENEL

La riforma rafforza la possibilita
diintese tra ordinie universita
stlriconoscimento reciproco dei
crediti formativi

Alleanza con le universita

Convenzioni con i Consigli nazionali per il riconoscimento dei crediti

guimento di lauree specialisti-
che partecipando ad eventi for-
mativi arganizzati dal proprio
ordine o collegio.

Neillo stesso tempo, gli stu-
denti universitari avrebbero la
possibilita &i intcgrarc la pro-
pria formazione prendendo
partealleattivithformative de-
gli ordini professionali. La vo-
lonta del decreto di riforma di
agevolare forme di integrazio-
ne tra universiti e ordini pro-
fessionali & confermata, oltre
che dalla disciplina del tiroci-
nio che ne permette lo svolgi-
mentodiuna parte non prepon-
derante durantc il corso dilau-
rea, dalla possibilita di appro-
vare regolamenti comuni, do-
poil preventivo parere favore-
vole dei minjstri vigilanti, per
individuare crediti formativi
professionali interdisciplinari
estabilirne il valore.

In campo le Regioni

La riforma attribuisce poi un
ruolo anche alie Regioni, € in
questo senso vengono consi=
derate infondate le preoccu-
pazioni su un profilo di inco-
stituzionalita sollevate dalle
commissioni parlamentari:
essge, che peraltro hanno una
potesti concorrente in mate-
ria di professioni), potranno
cosiprocedere all'assegnazio-
ne di fondi da utilizzare per
l'organizzazione di scuole,
corsi ed eventi di formazione
professionale.
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Sulle sanzioni disciplinari
cade ogni dubbio applicativo

Alessandro Galimberti
‘ MILANO

s La «formazione continua
* permanente conlafinzliti diga-
, Tahtire 1z qualita ed efficienza
della prestazione professiona-
leelo sviluppo della professio-
ne» - cosl come la definisce il
Dpi 137/2013, in vigore da oggi-
diventa un obbligo per tutti i
professionisti. Non solo: chi
non maturera i crediti annuali,
previsti dagli Ordini o dai Colle-
ginazionali e approvati dal mi-
nisterodiriferimento,andrain-
CONtro a una sanzionc discipli-
nare certa.

Con la pubblicazione del re-
golamento diriformadellc pro-
fessioni sparisce definitiva-
mente Pambiguita sulla fonda-

tezzadclle sanzioni disciplina-
riinflitte fino ajeri dagli Ordini
che avevano gia attivatola for-
mazione continua. L'articolo 7
del Dpr fornisce una volta per
tutte Paggancio giuridico per
giustificare un provvedimento
che, l'esperienza dimostra,
pud essere molto penalizzante
peril professionista inmora, ar-
rivando a incidere sulla stessa
possibilita di esercitare 'attivi-

RICORSI P10l DIFFICILY

In passate professionisti
sottoposti a procedimento
avevano contestato

la mancanza

di un presupposto legislativo

La panoramica. [ doveri gi2 programmati

Il valore dei corsi determinato
dai vertici di categoria

Francesca Milano
MILARD

we Quella della {formazionc
continua non € una vera e pro-
priancvitd per gli Ordini, chegia
da anni prevedono corsi di ag-
giornamentoprofessionale.
Quello che cambia, adesso, &
lasanzione per chinonrispetta
Fobbligu{primua assente inmol-
ti ardinamenti} e l'organizza-
zivne del corsi stessl, che do-
vra essere regolamentata en-
tro un anno daghi Ordini, i qualt
avranno anche il potere diauto-
rizzare corsitenutidaaltrisog-
gett, previo il parere favorevo-
le del ministero.
Aparteguestanovita, che an-
dri introdotta nei regolamenti
dei singoli Ordini, le categorie
continueranno ad essere libere
di stabilire il numero di crediti
formalivi che ogul professioni-
sta dovrd consepuire nell'arco
di un periodo di tempo prede-

terminato. I commercialisti,
peresempio, sono tenutial rag-
giungimento dirgo crediti inun
triennio, con un minimo di 20
crediti annuali, di cui almeno
tre derivanti da attivita relative
adeontologia, ordinamento, ta-
riffe e organizzazione dello stu-
dio professionale.
Periconsulemidel lavoro,
invece, & abbligatorio fin dal
1wy raggiungere so crediti
in un hiennio, di cui 6 nelle
materie di ordinamento pro-
fessionale e codice deontolo-
gico;in ciascun anno formati-
vo ¢ obbligatorio conscguire

VECCHIA PAGELLA

I commercialisti

e gl avvocat
devonoraggiungere
90 punti in un triennic;
inotai arrivare a 100

" 241 DOURIR

té perun certo periodo. La tas-
sativitadell'articalo7 delrego-
lamento sulle professioni («la
violazione dell'obbligo —difor-
mazione, rdr - costituisce ille-
cito disciplinaren) se daun la-
to toglic quindi ogni dubbio su
cid che sari - tutti "a scuola" a
maturare crediti - dall’altra
certifica anche guello che no-
tai, commercialisti, avvocati
hanno fatto negli ultimi anni, e
ciod sottoporre a procedimen-
todisciplinaregli iscritd pi pi-
gri. Molti dei quali, impugnan-
dolesanzionidavant aiConst-
glinazionali,avevanononaca-
s0 opposto lamancanza di una
norma di fonte primaria per
dar corso - come & effettiva-
mente successo — ad avverti-

aimeno 16 crediti.

Laformazionedel notaio pre-
vedeunregolamento che impo-
ne il raggiungimento entro un
biennio di1oo crediti formativi
(nel prima annc 40 crediti).
Nel caso il notaio non raggiun-
gail totale deicrediti, il vecchio
regolamento gii prevedevadal
2006 che venisse sottoposto a
procedimento disciplinare. In
questi anni soOno stati oTganiz-
zati dalle istituzioni del Nota-
riato circa smila eventi formati-
vi. Nellambito della formazio-
neadistanza,laFondazioneita-
liana del notariato ha realizza-.
to dal 2008 sei corsi e-learning,
per i quali sono registrati 7co
iscrittl.

Anche gli avvocati devono
aggiornarsi costantemente:
lobbligo & entrato in vigore nel
2007 e prevede i raggiungimen-
to di 9o crediti nel triennio, di
cui almeno 20 aceuisiti in.ogmi
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menti, censure e talvolta al ri-
schio di sospensione dell'eser-
cizio dellaprofessione.

«Nella ventina di ricorsi che
abbiameo analizzato nel primo
triennio 2008-2010 - dice Fla-
vio Dezzani, delegato del Cn-
dcec per Universita, tirocinio e
formazionc —il principalc moti-
vo oppasto dagli incolpati era
proprio la mancanza diun "ag-
gancio” della sanzione inflitta
dagli Ordini territoriali 2 una
norma primaria, ma "salo" al
nostro regolamento. Motivo
che & sempre stato respinto e
cheoggi, nanzcaso, vieneaval-
lato dal Dpr». E comunque giu-
sto sottolineare che, alimeno
tra i commercialisti e gli esper-
ticontabili, larenitenza alla for-
mazione contina dal z008 ad
oggié confinata a pochie isola-
ticasi, come spiega ancoraDez-
zani: «I pochi procedimenti ri-
guardano soprattutto situazio-
nidi colleghiche avevano matu-
rato 40 050 crediti nel triennio
al posto dei 9o richiesti, non ri-

Tcrediti deinotai

Tnotai devono raggiungere
entroun biennio di100 crediti
formativi (nel primoanno 40
crediti}

90

I crediti dei commercialisti
Novanta crediti inun trlennio; &
guanto devono ottenerei
commercialisti per rispondere
all'obbligo diformazione
continua

50

+ Ierediti dei consulenti
Periconsulenti dellavoro
lattuale regolamento prevede

- il raggiungimento di 50 crediti
inun biennio

90

* Icrediti degli avvocati

. L'obbligoper gliavvocati
impone loro di raggiungere
90 creditiin tre anni

cordoinvece episodidi"evasio-
ne" totale. Le sanzioni inflitte
sonoconsistite quasi sempre in
lettere dirichiamox.

Tra i notai l'intransigenza
del “censore” & durata poco,
per il semplice motivo che gli
iscritti hanno accettato la for-
mazione comg momento indi-
spensabile della crescita pro-
fessionale, «All'inizio, nel 2006
—dice Gabriele Noto, consiglie-
rc nazionale del notariate -
gqualcunaprotestava, ricordan-
do che siamo tra i professioni-
sti pitl preparati in Furopa e
che forse la formazione auto-
bposta e pure sunzionala (ele
sanzionida noi, con il meccani-
smo della recidiva, sono insi-
divse) erauneceesso. Oggiarri-
va il Dpr a certificare quel per-
corso, ma nel frattempo pernoi
molte cose sono cambiate, nel
senso che gli oltre smila eventi
di formazione hanno convinto
inotaidelPutilita dellaggioma-
mento professionalex.

L RIPRCOUZIONE FISERVETL

singolo anne formativo.

Anche per glipsicologta for-
mazione non € una novita e da
una ricerca commissionata
dall'Ordine emerge che il 97%
dei professionisti segue corsi di
formazione postlaurea, adimo-
strazione dell'importanza di
gquesta misura.

Per i geometri la formazione
¢ diventata obbligatoria ncl
2010 eilnumerodi creditineces-
sarivaria inbase all'anzianita di
fscrizione all'albo (15 nei primi s
anni, 10 dopoisanni).

Le professioni tecniche da
anni prevedono la passibilita
pergliiscritti di aggiornarsi su
normative, tecnologie e proce-
dure, ma in melti casi non
¢’era nessun obbligo: & il caso
dei periti agrari ¢ periti agrari
laureati, per escmpio, che dal
2004 hanno istituito la forma-
zione non obbligatoria: Fino
ad oggicircail s50us degliiscrit-
ti ha frequentato questi corsi,
Anche gliagrotecniciavevano
gid pensato alla formazione
continua: in cingque region] in- .
fatti sono gia presenti i centri
Agrofarm che si occupano di
corsidiformazione.

€ RIPRCOUZIONE LISERVATA
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Convenzione con gli atenei

Il Conaf dal 2009 si € dotato diun
regolamento diformazioneed  al
primo triennio. Il decreto conferma
scelte come quella deltastipula
delle convenzioni con le Universita
peril riconoscimento reciproco dei
crediti formativi. Questo consentira,
peril Consiglio degli agronomi, af
laureati triennali diinserirsi subito
nel mercato del lavoro professionale
e mantenere l'iscrizione
all'universita perla laurea
magistrale. Peril Conaf andava pero
previstoil coinvolgimento del Miur
per rendere coerentil'accessoela
formazione continua nell’ambito del
sistemaeuropeo
dell'apprendimentopermanentee
del quadro nazionale delle
qualifiche '
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Polizze a doppia tutela

La copertura per la responsabilita protegge il cliente e il professionista

Paola Parigi

s L'obbligo di sottoscrivere
unaassicurazione per larespon-
sabilith civile professionale in-
trodotte con il Dpr di riforma
ha la ratio di offrire, per legpe,
una tutelastandard tantoachiil
servizio professionale lo croga,
quantoz chi di quel servizio fru-
isce. L'intenzione del legislato-
renon pudessere fraintesaein-
terpretatz come linposizione
diunonercarbitrario sc siconsi-
dera la complessiti del lavoro,
siaesso giuridico o teenico.
Questc polizze coprono tipi-
camente i rischi derivanti dalla
responsabilitd civile per 1 danni
causati al clienti nell’'esercizio
dell’attivita professionale, cioé
futela il cliente dall'cventualit:
che il professionista incorra in
errore 0 negligenza e tutela
quest'ultimo caricando Fonere
del risarcimento in capo alla
compagnia assicuratrice,
L'Ttaliaarrivaancoraunavoi-
ta in ritardo sugli altri paesi
d'Europa (per gli avvocati, ad
esempiolapolizza @ gidobbliga-
toria in 21 Paesi su 25), compor-
tando una ovvia impreparazio-
neculturale che implicauna ge-
nerale diffidenza verso le assi-
curazioni che, 2 loro volta, ten-
dono a confezionare polizze di
basso prezzo, assurcndosi il
minimo dei rischi, por di entra-
r¢ in questo mercato. La media
dei protfessionisti assicurarti
ron tocca il 30 per cento. Tra
l'altro I'obbligo di assicuragio-
ne acquista efficacia decorsi 12

mesi dall’entrata in vigore del
Dprdiriforma, per consentirea
Consigli nazionali e Casse pre~
videnziali convenzioni colletti-
ve per l'assicurazione dei pro-
fessionist, :
Se,daunlato, & inevitabile ri-
correre ad una buona polizza
perqueglistudiicuiclientilari-
chiedono, come condizione per
Faffidamentodiunincarico pro-
fessionale, dallaltro i profes-
sionista contide spcsso nella
suacapacithdinon fare errorio
diporvirimedic evitandodido-

Legaranzie

devono essere considerate
anchein relazione

alla dimensiong

dello studio e all'attivita

ver risarcire il cliente. Ora che
la polizza ¢ obbligatoria, tante
valeche siacfficace. Ilrischio di
incappare in una assicurazione
"ngver pay”’, comc sintetica-
mente sono definite negli Usa
le polizze che non risarciscono
mai, ¢ altissimo, s¢ nons; adotta-
no le necessarie cautele e, so-
prattutto, non ci si forma una
sufficiente competenza.

1! modello di assicurazione
pressoché  universalmente
adottatoper laresponsabilita ci-
vile professionale & il cosiddet-
to "claims made”, che tutela il
professionista per gli errori og-

getto dirichieste dirisarcimen-
to inoltrate da clienti durante il
periodo divigenza dellapolizza
stessa, anche se il fatto & occor-
soquando il professionista non
era assicurato. All'interno di
questo comune modeila, tutta-
via, le variabili sono natevoli e
le clauscle che ne determinano
I'effettiva utitita influiscono sul
rapporto premio/entitd ed
estensione del risarcimento.

Franchigia

Sc il tipo di attivitd non consen-
tedi sentirsi tutelatidaglierrori
dipiccolaentitiéopportunoac-
cettare tin premio piti alto mali-
rnitare Papposizione diunafran-
chigia, altrimenti si dovra fare
direttamente fronte al risarci-
mentoinfavore del cliente.

Retroattiviti

Le coperture previste dalle po-
lizzc "claims made” st attivano
solo alla richiesta di risarci-
mento. I1 professionista deve
verificare che le condizioni di
polizza non stabiliscano un li-
mitc di retroattivita cogessivo
in relazione alle questioni po-
tenzialmente rischicse di cui
8i & occupato nel passato, limi-
ti che potrebbe escludere il ri-
sarcimento per fatti non anco-
raemersi.

Ultrattivita

Le polizze coprono per i danni
legati all’attivitd professionale
del professionista solo se il ri-
sarcimento danni é chiesto du-

LEANORMA

01 | IBENEFICI

L'obbligo di sottoscrivere una
assicurazione perla
responsabilitd civile
professionale a copertura dei
rischi deli"attivita ha un doppic
obiettivo: garantire il
professionistarispettoa
richieste dirisarcimento
aggressivee permettere al
cliente di ottenere indennizzi
adeguati per glierrori del
professionista

02 | ITEMPI

L'efficaciascatta perd solotra 12
mesi, dalla meta di agostodel
2013, per cansentire la stipula
di convenzieni collettive da
parte degli ordini e delle casse

03 | LECONDIZIDNI
Nelcorso delletrattativeva
prestata una particolare
attenzioneagli aspetti della
franchigia e della retroattivita
perevitare che le condizioni di
stipula si rivelino
particolarmante cnerose

04 | ILMODELLO

Ilmodello da applicare & del tipa
«claims made» acopertura dei
rischi professionali, per tutta il
periodoincuila polizzagin .
vigore, anche per il periedain
cui il professionista non era
assicurato

rante la vigenza della polizza,
Egli pud negoziare una ultratti-
vita della polizza che copra an-
chedalrischiodirisarcimentiri-
chicsti aleund anni dopo la sea-
denza, magari quando avra la-
sciatola professione,

Massimale

L'importo massimo copertodal-
la polizza dovrebbe consentire
al professionista di far fronte
all'intera portata del risarci-
mento, questo importo non
sempre & proporzionaleal valo-
re dellapratica. Lamancanzadi
una cultura del risk manage-
ment ¢ del risk assesment trai
professionisti ha generato due
modalithdiapproccio alle poliz-
ze¢, I'una pit tipica del piceolo
studio o dello studio individua-
le, I'altra deilarealti organizza-
ta che, soprattutto per cffetto
della responsabilita solidale in-
sita nella forma aggregativa
dell’associazione, & pill incline
a tutelarc gli associati da ogni
forma di rischio derivante po-
tenzialmente dal comporta-
mento proprio o altrui. Perx 1l
professionista autonoma lapre-
ferenzavanormalmenteallapo-
lizza con il premio pil basso
spessonegoziata per lut dall’'Or-
dine con le maggiori compa-
gnic; per lo studio associato, in-
vece, a quella che offre la mag-
giore copertura al maggior nu-
mero di rischi, confezionata su
misura da un consulente o da
unbroker.
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Le convenzioni |

Oggiit Conaf ha gia delle
convenzioniconalcune
compagnie assicurativemala
percentuale diassicuratinoné
stata molto alta. Il Conaf ha
indetto una gara europea perla
selezione del broker perla
costruzione diun polizzaad
specifica peri dottori agronomie
dottoriforestaliattraversouna
convenzione collettiva
«L'assicurazione - sottolineail
presidente Andrea Sisti — sard uno
strumento di forte qualificazione
professionate» Mancano perd
I'cbhligatorieta da parte delle
compagnie assicuratrici ad
assicurareil professionista e
sgravi fiscali dirett

! Giurisprudenza

| I confini
della colpa
fissati

dai giudici

s La giurisprudenza mol-
te volte negli ultimi anni &
stata interpellata sulla mate-
ria della responsabiliti pro-
fessionale. Di seguito una
breveraccoltadicasiarriva-
tiin Cassazione.

Violazione di norme hase

‘Scarta |a responsabiliti civile
in caso di viclazione dinorme
base per la redazione detla di-
chiarazione deiredditielafor-
mazione della base imponibi-
le (Cassazione 88Go/zom).

Costi non documentati

C’2 responsabilith professio-
nale verso il cliente peril con-
sulente che indica in dichiara-
zione costi privi di documen-
tazione o non inerenti all"an-
no corretto  (Cassazione
9916/2010),

Danno da provare

i.a semplice domiciliazione
della documentazione conta-
bile presso il commercialista
non dimostra Pesistenza diun
rapportodiopera professiona-
le. Tl cHente che chiede i danni
pernegligenzadeve provareil
danno e il nesso di causaliti
con il pregiudizio ricevu-
to(Cassazione9g917/2010).

Ladifesa nel processo

Se il commercialista svolge
I'attivitd di difensore,la re-
sponsabilitd per colpa pro-
fessionale implica una valu-
tazione positiva del proba-
bile esito - favorevole
dell'azione giudiziale che
avrebbe dovuto csscre pro-
postae diligentemente ese-
guita (Cassazioneyylz/2010).

Il termine scaduto

Scéscaduto il termine per im-
pugnare una sentenza,il pro-
fessionista & responsabile an-
che sele parti hanno incarica-
tounaltrolegale di curareuna
transazione (Cassazio-
ne10686,/2011).

© RIFRODLIKINE RISERVATA
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/Vetrlna illuminata sui prezzi

Nell articolo 4 del Dpr via libera alla comunicazione sulle parcelle

Paola Parigi

wag I Dpr 137/2012. in vigore
da oggi, di riformadegli ordina-
menti professionali consente
all’articolo 4 «con ogni mezzo,
lapubblicitd informativaaven-
tead oggettoLattivid delle pro-
fessioni regolamentate.

Lanormaintroduce lapossi-
bilita di pubblicizzare i com-
pensiper le prestazioni.

11 tcsto. perd, manticnc,
Fambiguadefinizione di «pub-
blicita informaltiva», che in
senso tecnico (pubblicitaria)
costituisce un ossimoro: la
pubblicita & promozioneg, non
informazione.

I due concetti sono cosi di-
versi ed estranei 'uno all’al-

! tro da poter essere quasi con-
. siderati apposti; in pit, la di-

chiarazione diliberta diinfor-
mazione & pleonastica. dato
che & tutelata, pertutti, dall’ar-
ticolo 21 della Costituzione ¢
trova, per il professionista,
Iinvalicabile limite del segre-
to professionale.

Lapubblicitd dovrebbe inve-
ccconscntire al profcssionista
dipresentare e promuovere li-
beramente idee, servizi e pro-
dotti nelle forme accattivanti
ed evocative consone al lin-
guaggio e alle caratteristiche
culturali del pubblice cuiscne
dirette.

Come anticipato, rappre-
senta invece unanovit signi-
ficativaladichiarazione espli-
cita del Dpr che siano pubbli-
cizzabil anche «la strultura
dello studio protessionale ¢ i
compensirichiesti per le pre-

stazioni», Sitrattadiunpasso
avanti perché non autorizza
gli ordini a censurare queste
informazioni con il limite ge-
nerico di «dignitd e decoro
della professiones.

E ambigua, invece, la scel-
tadellegislatore, nonostante
il Consiglio di Stato avesse
dato indicazioniin senso op-
posto, di mantenere «la con-
notazionc della pubblicita
come "funzionale all'ogget-
to", perché rilenuta utile ad
evitare che la pubblicita pos-
sa assumere caratteri di ec-
centrica estraneita ai conte-
nuti professionali stessi«.

LA PERPLESSITA

Iltesto siallinea

alla legge Bersani

e rimangono i dubbi

sul concetto

di pubblicita «informativas

L'eccentrica estraneitad di
un messaggio pubblicitario,
spesso ne costituisce il nu-
cleo.'animacreativa. La scel-
ta del claim, dei pay-off, ovve-
ro di quegli slogan, messaggi,
proposizioni che consentono
la cristallizzazione del mes-
saggio pubblicitario nella

mente del pubblico, &, specie

guando funziona, piuttosto
eccentrica e spesso estranea
al contesto specifico.

Nel caso degli avvocati, per
csempio, nel mondo sovraffol-
lato di informaziond in cui vi-

viamao, hel qualeil cliente siin-
forma (o pud farlo) su internet
persino sui precedenti della
Cassazione prima dirivolgersi
allegale, quellocheil professio-
nistapotrebbe cdovrebbe pro-
muovere, se potesse — vera-
mente - farsi pubblicitd, altro
non & che la sua peculiarita,
quel quid che possa distinguér-
lo, per forza creativao evocati-
va, dalla massa indistinta (dal
punto di vista del cliente/con-
sumatore/pubblico), di colle-
ghi/concorrenti tutti uguali.
Non basta e non serve, ad
esempio, che un avvocato so-
stenga diessere esperto in dirit-
to penale, civile o altro. Oltre 4l
dubhbio che possa dichiararsi
"specializzato” piu di quanto

" nonpotesse prima dellentrata

invigore del decreto, dato che
la specializzazione & legata,
stando alla formulazione
dell'articolo 17 bis del Codice
deontologico forense, a titoli
specificiaccademici osuperio-
ri, non & chiaro se I'articolo in
guestione dovraritenersisupe-
ratoo essere modificatoallalu-
cedel Dpr.

All'avvocato  del nostro
esempio occorrerebbe altro.
Dovrebbe poter dire per quali
clienti e in quale occasione ha
acquisito la propria esperien-
z4, si4 nella forma dell'elenco
di esperienze o track record,
che molti clienti richiedono
prima di affidare la propria
operazione ad uno studio, sia
in altre forme, come Pendors-
ment (raccomandazione da
parte dei clienti}, o I'uso dite-

LANORMA

01 | ILPROFILOD

Larticolo 4 del Dpr 137/2012
stabilisce, al comma 1, che «é
ammessa con ognimezzo la
pubblicita informativa avente ad
oggetto Pattivila delle
professioni regolamentate, [e
speclalizzaziont, { titoli
possedutiattinenti alla
professiong, la struttura dello
studio professionale e i compensi
richiesti per le prestazionis.
Nella relazione illustrativa del
Dpr &sottolineato che nel
concettodi pubiblicita
informativa «teve.comprendersi,
logicamente, la puhblicitd
comparativainterminiassolutie
non quelta comparativainsenso
stretto, tradotta con raffronti
relativi ad altri specifici
professionistis

02 | LECONDIZIDNI
Secondol'articolo 4 la
pubblicita informativa
adev'assere funzionale
all'oggetto, veritiera e corretia,
non deve violare I'obbligo del
segreto professionale e non
dev'essere equivoca,
ingannevole o denigratorias.

03 | LESANZION]

Laviolazione della disposizione
di cuial comma 2 «costituisce
illecito disciplinarex, oltre a
integrare una violazione delle
disposizionidel Codice del
consume

stimonial (clienti che parlano
dei professionisti negli spot o
nelle pubblicitd); dovrebbe
poter utilizzare immagini re-
toriche e fantastiche per evo-
care le proprie caratteristiche
peculiari.

Inveceéancoralecitoildub-
bio che uno studio possa pub-
blicare, anche se conillorocon-
senso, i nomi delle aziende per
le qualihalaverato (violazione
del segreto), o vengaricordato
inuno spot da un cliente famo-
so con parole che riguardano
lasua competenza, affidabilita,
professionalit (mancata fun-
zionalith alloggetto).

Per categorie come quellafo-
rense, che scontano cosi tante
difficolta di modernizzazione,
& quanto mai urgente appro-
priarsi delle forme di promo-
zione utiliannaefficace comu-
nicazione con il cliente, o per-
ché creano una brand awar-
ness, cioé dotano il nome dello
studio di una reputazione con
una eco piltampiadiquellache
spuntancamente  deriva dal
contatto diretto e dal passapa-
rola, o perché consente al clien-
te potenziale di conoscere nel-
lo specifico la competenza e
Tesperienza del professionista
acuisiaffida.

Il problema nascosto, inol-
tre &quellodel costo della pub-
blicitd, che spesso vaben al di
12 del budget delle attivita di
marketingdiuno studio profes-
sionale, sempre ammesso, na-
turalmente, che ne sia stato
concepito e redatto uno.

T RIPROOUZI INE RISERVA A

a cura di:

agenzia impress
redazione@agenzia impress.it



Articolo del 15/08/2012 ‘

" 241 DOURIR

Estratto da pag.

1-18

Dagli Usa, Utilizzo di immagini evocative

L’annuncio che non vedremo:
«Unarana piccola e velenosa»

g «Piccola ma potente. Lara-
napiuvelenosadelmondo. Toc-
carla pud ucciderti». Potremo
mai vedere una pubbliciti come
quellachelo studio Novak & Ma-
cey di Chicago - minuscolo per
gli standard Usa, ma evidente-
mente assai agguerrito~hascel-
toper lanciare i suoiservizi? Im-
probabile, per nascondersi die-
tro un enfemismo, anche con le
nuove regole "liberalizzatrici®.
Che c’'azzecca, infatti, una ra-
na con l'oggetto sociale di uno
studio forense? Per non parlare
poi del veleno ¢ mepo che mai
dellidea, nemmeno troppo na-
scosta nella pubblicita, che sela
tocchitiuccide. Inestremasinte-
si.questoadvertising rappresen-
ta alla perfezione tutto quello

che si dovra farc, in Italia, per fi-
niresotto procedimento discipli-
nare {obbligatorio), e anche da-
vantiall’Authority dellaconcor-
renza, per pubbliciti ingannevo-
le e suggestiva.

Ma anche senza arrivare a
quegli estremi, & chiaro che la
nuova norma, per quanto angu-
sta, apre qualche chance in pin
allacomunicazione commercia-
le (quale & ontologicamente la

TVINCOL]

Con le nuove regole
['advertising

dovra rimanere ancorato
all'oggetto dell'attivita
senza metafore audaci

AGRONOM] E FORESTALT

Norme transitorie confliggenti
Nel codice deontologice del
Conaferagiaprevistala
possibilita di fare pubblicita.
Peril Consiglio nazionale dei
dottoriagronomi e forestalié
molto utile che tali definizioni
sianostate riportate nel decreto
«anche se possonoesserci delle
contraddizioni con quanto
definito nelle norme transitorie
efinali, poichéil Dlgs 59/2010
prevede gia detle norme sulla
pubblicitan. E qdindi
necessariorisolvere gli eventuali
conflitti conil Dlgs 59/2010e
prevedere la possibilita di
convanzioni con I'Autoritd garante
perlaconcorrenza per la gestione
delleinfrazionial

codice delconsumo

pubblicita) degli studi legali.

La casistica contenuta negli
annali recenti della deontologia
forense parte dal pioniere che
aveva osato farsi pubblicita sul-
la free press, finendo nel mirino
dellOrdine, salvo poi diventare
un precursore del libero annun-
cio. Famosi loro malgrado i "le-
gali da strada”, censurati fino in
Cassazione per la pubblicita sug-
gestiva «Alt» (sottotitolo: Assi-
stenza legale per tutti). Provve-
dimento che era stato anche
smentitodalla Corte di Giustizia
( C-119/09), che aveva ammesso
le promozioni commerciali di-
rette diun dottore commerciali-
sta. Tutto lecito, purché sobrio.

‘ A, Gal.
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Professioni sanitarie, Valida la disciplina generale

In corsia e nei laboratori
sui volantini vigila'Ordine

Marcello Tarabusi

ame L'articolo 2, comman, lettera
b)del Dl 2z23/06{decreto Bersani-
Visco) ha abrogate il divieto del-
la cosiddetta "pubblicita infor-
mativa” dei professionisti e se-
condo consolidatagiurispruden-
za ha superato anche la legge
175792, che regolava in niodo dif-
ferenziato la pubblicita dei sani-
tari. Dal 2000, quindi, anche per
medici, veterinari, odontolamri e
ogni altza professione sanitaria
valgono le regole generali. La
Cassazione, con sentenza
3717/2012, haaffermato a sua vol-
tachelaliberalizzazione vale an-
che per le strurture sanitarie pri-

vate a base-capitalistica {case di

cura, cliniche, laboratori, etc.),
sconfessando cosl lopinione
espressa in passato dal ministe-
radellaSalute, il quale con lano-
ta protocollo z0106-I/2012 hare-

cepitoil muovo indirizzo.

Anche per le professioni sani-
tarie varranno, quindi, i criteri
dettati dalFarticolo 3, comma s,
lettera @) del D1148/13, che sanci-
sce lamassima liberta della pub-
blicita informativa

L’articola 4 del nuovo Dpr di
riforma delle professione detta
le regole generali in materia, la
cui violazione costituisce illeci-
todisciplinare.

Anche per medici e sanitari &
quindi ammessa ogni forma pub-
blicitaria: dal velantinaggio (Cas-

LA PRECAUZIONE

L'utilizzo di titcli,
specializzazioni e gualifiche
va accompagnato _
all'indicazicne della struttura
in cui sono verificahili

sazione 1816/2012) all'nso di siti
internet regolato dal Dlgs 70/03,
che impone perd il rispetto
dellindipendenza, dignitae one-
re della professione, del segreto
professionale e dellalealta verso
clientie colleghi.

Agli Ordini spetta il compito
del controlle deontologico sui
messaggi pubblicitari, il quale
nonsiestende, perd, al merito ed
alla valutazione della capacith
persuasiva del testo, liberamen-
te scelt dal sanitario (Cassazio-
nendib/amz).

Molti Ordini e associazioni
hanno diramarg, ad integrazione
dei codici deontologici, vere e
propriclinee guidaa cuié oppor-
tone che il sanitario si aticnga.
Fra questi, raccomandato il ri-
spetto del'Honcode, che detta i
criteridiqualitadell'informazio-
nesanitariainzete,

[LANCRMA

01 | PALETTI

Anche per medici e sanitari &
ammaessa ogni forma
pubblicitaria: dal
votantinaggio all'uso di siti
internet. Dovra, tuttavia,
essere sempre garantito il
rispefto dell'indipendenza,
dignita e onore della
professione, del segreto
professionale e detlalealta
versaclienti e colleghi

02 | RIGORE

Anche peri professionisti
sanitari saravietata la
pubblicit? comparativa e
posta particolare attenzione al
rispetto del rigore scientiFico,
percui non si potranno

* promettare cure miracelose o

alimentare speranze illusorie

03 | PATROCINI

. Wietata ogniforma di
_ patrocinic o avallo afavore di

prodotti, aziende, iniziative
pubblicitarie e strutture
commerciali ingenere

Attenzione andrd posta
all'uso di titoli accademici, spe-
cializzazioni, qualifiche e titoli
di carriera, che non devono es-
sereimpiegati inmodo inganne-
vole e vanno accompagnati can

. lindicazione della struttura

Presso cul possono cssere veri-
ficati. 11 titolo di "professore®,
adesempio, pud essereusatoso-
lo dai docenti di ruolo, mentre i
docenti a contratto possono
usare quello di "professore a
contratto”, senza abbreviazio-
ni, solo in pendenza dell'incari-
co e specificando anno accade-
mico, ateneo e materia.

Obbligatorio il rispetto del
rigore scientifico: i sanitari
1non possono promettere cure
miracolose ¢ alimentarc spe-
ranze illusorie.

Banditi, infine, sempre e co-
mungue conflitti di icteresse e
comparaggio: ¢ vietato ogni rife-
rimento (compresi banner elink
sui siti internet) e ogni forma di
avallo, patrocinio ¢ endorserment
afavore di prodotd, aziende, ini-
ziative pubblicitarie e strutture
commercialiingenere.

£ UPRODUIICHERISERVATA
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Albi con giudici indipendenti

Incompatibile il consigliere dell’'Ordine con il <magistrato»

Giovanni Negri

nia Allafine, dopomoltitenrati-

vie altrettanti fallimenti, anche
la giustizia disciplinare cambia
aspetto. In maniera meno radi-
cale forse di quanto si sarebbe
dovuto, ma certo nei limiti di
quanto ¢ stato possibile. Trop-
postringenti, infarti, erano ivin-
coliimpostisiadallafonte utiliz-
zata, un deereto presidenziale,
sia dalla delega, soprattutto sul
fronte delle incompatibilith.
L’ochiattive
1l decreto allora scommette
soprattiito sulla definizione
“di una nuova figura di organo
giudicante, Perché, se il peri-
metrodelle condotte rilevanti
sul piano deontologico, e su-
scettibili di sanzioni, & destina-
to acambiare, & altrettanto cer-
tochelenovitapitrilevantiin-
vestiranno le figure dei "giudi-
ci” domestici.

Nella speranza che siano un
po’ meno compiacenti di quan-
to avvenuto sinora e meno con-
dizionati dagli equilibr interni
alla categoria, Un giudice 1z cui
terzietd viene rafforzata attra-
versolinnalzamento di un mu-
O tra attiviti amministrativa e
disciplinare,

I consigliterritoriali

Vengono creati i consigli di di-
sciplinaterritoriali pressoicon-
sigli dell'ordine, facendo coinci-
dere I'ambito territoriale di
competenzadei duce organi, am-
ministrativo e disciplinare, se-

parati per effetto della riforma.
{ consigli di disciplina restano
costituiti dal medesimo nume-
rodi componenti.

Nei consigli di disciplina
territoriali con pil di tre com-
ponenti s1 formano, per
l'istruttoriaeladecisione, col-
legi composti da tre membri,
di cui quello con la maggiore
anzianiti d’iscrizione Yil'albo
svolgelafunzione dipresiden-
te, svolta invece dal compo-
nente con maggiore anzianita
anagrafica nel caso c¢i siano

LA SELEZIONE
Sulterritorio la nomina
dei consigli i disciplina
geffettuata dal presidente
del tribunale su una lista
presentata dagli ordini

compenentinon iscritti.

Compartecipazione

1l procedimento di identifica-
zione vede una compartecipa-
zione tra I'autorita giudiziaria
eiconsiglidell'ordine. Lanomi-
nz infatti spetta al presidente
del tribunale del circondario
di rifetimento, "pescando” in
una rasa di nominativi predi-
sposti dal locale consiglio
dell'Ordine: a questo proposi-
to, i regolamento degli Ordini
dovranno essere predisposti
eniro il 13 novembre.
Conun‘avvertenza perd, che

dovrebbe permettere al magi-
strato di averc un minimo di
possibilitd di scelta: ta lista do-
vra essere di un numero di can-
didati almeno doppio dei posti
effettivamentedisponibili. Nul-
la dice il decreto sul fatto che i
segnalati potrebbero anche
non essere necessariamente
iscritti all’'ordind.

Sard interessante la verifica
se gliordini, e quali, sidimostre-
ranno disponibili ad aprire a
"esterni” inun settore cosi deli-
cato edave servirebbero anche
modifiche alle legpi di regola-
mentazione della categoria. Sa-
ranno poi gli stessi consigli
dell'ordine, con un regolamen-
to da adottare entro 9o giorni, a
individuare i criteri in base ai
quali verra effettuata la propo-
staal presidente del tribunale e
icriteri per effettuare lascelta.

Ilfunzionamento

I’'anzianitd di iscrizione all'al-
bo o anagrafica, ncl caso di
“esterni” all'ordine diriferimen-
to, fa poi da guida per l'indivi-
duazione del presidente, men-
treladurata ¢ parificataa quella
dell'organo  amministrativo.
Nel caso di nuncato funziona-
mentoo digraviviolazionié co-
munque previsto anche il com-

. missariamento.

I consiglinazionali

Perisoli ordini che decidonole
questioni disciplinari sut‘piano
amininistrativo (si tratta degli
ordini istituiti successivamen-

e

LA NORMA

01 | LA SEPARAZIONE

Obiettivo detla riforma é di
arrivare, nel sistema
disciptinare, aunafigura di
givdice con maggiori requisitidi
terzieta rispetto zl regime
attuale. Per questo & prevista una
eparazivnetrala fase
amministrativa e quella di
valutazione deontologica: chisi
occupa dell’'una non pud
interveniresull'altra

02 | LA DESIGNAZIONE

Tra gli elementi qualificanti della
riforma c’&{"intervento del
presidente deltribunale,
chiamato a sceglierai
componenti dei consigl :
territoriali disciplinari all'interno
di un elenco predisposto dai
tocali consigli dell'ordine

03 | LOSDOPPIAMENTO

Altro cardine della propostaé la
definizione di un doppicidentikit
dei futuri arganismi disciplinari:
guelliterritoriali, con
competenza suLn'zrea
geografica identico a quella del
consigtic dell’ording, in maniera
dafare coincidere su questo salo
aspettoamministrativoe
disciplinare, e guellinazionali,
con una disciplina chesi applica
perd ai soli ordini che decidono
sul piano decntelogico invia
amministrativa

teal'entrata in vigore della Co-
stituzione) vicne previstalaco-
stituzionedi consigli didiscipli-
nanazionali. Le competenze so-
no Je stesse affidate ai consigli
nazionali. Scatta poi la separa-
zione delle comperenze disci-
plinari da quelle amministrati-
ve, che devonoressere svolte da
consiglieri diversi.
Ancheinquestocaso,efapar-
te dei provvedimenti attuativi
per rendere operativa la com-
plessiva riforma, dovranno es-
sereiconsigli dell'ordine a deli-
neare con regolamento interno
urrarticoluzione tale da rende-
reeffettivalaseparazione. Iden-
tiche a quanto previsto per i

‘consigli territoriali le regole da

applicare ai consigli nazionali.
Le esclusioni

Lo stesso decreto definisce le
categorie escluse dall’applica-
zione della riforma disciplina-
re. Si tratta di quelle sanitarie,
per le quali peraltro la distin-
zione &unaconseguenza diret-
ta di quanto previsto dalla leg-
ge di delegificazione, ¢ dei no-
tai. Per questi ultimi, infatti, il
modello disciplinare adottato
da pechi anni harappresentato
un'anticipazione di fatto di
guanto stabilito dalla riforma:
separazione dellafumzione am-
ministrativa da quella discipli-
nare, ruolo della magistratura
nel processo decisionale e non
sala in gquello di selezione dei
giudici dicategoria.

BRIPROD-ZIONE RISERYATA
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Sulle societa responsabilita
impossibile da introdurre

MIL ANG o

<zx Intervento pit ampio di
soggetti esterni, allineamento
degli ordini che decidono in via
giurisdizionale, responsabilita
delle societd. Al nettadi unari-
flessione complessiva sul siste-
madelle sanzioni.

Lariforma del sistema disci-
plinare lascia comunque aperte
questioni di estrema rilevanza,
suscettibili magari di un inter-
vento in seconda battuta da ef-
fettuare, pero, attraverso una
legge. Il nodo dello strumento
adotrato, infatti, condiziona su
questo fronte, come inaltri,l'in-
cisivitd e la portata delle solu-
zioni adottate. Avere dovuto
procedere conundecreto presi-
denziale ha avuto come imme-
diataconseguenzal'impossibili-
tadigiungere auna diversamo-

" 241 DOURIR

dulazione dei collegidi discipli-

naattraverso la nominadicom-
ponenti esterni. Non & cosi pos-
sibile procedere a modificare
per regolamento il sisterna rap-
presentative in vigore per la
composizione degli attualicon-
siglididisciplina.

L'ingresso di soggetti ester-
ni, elemento che pili di aleri po-
trebhbe rafforzare 1a terzietd dei
"giudici” diseiplinari, renden-
doliimpermeabiliacondiziona-
menti, dovra invece passaré at-

BATTUTA D’ARRESTO
Inevitabile la necessita

di distingue-e gli organismi
che decidono

in via amministrativa

da quelli giurisdiziona.i

traversail potere didesignazio-
ne degli ordini, dove possibile,
oppure attraverso una modifi-
ca dei rispettivi ordinamenti
professionali. A fare da bussola
potrebhbe allora essere la rifor-
ma del notariato che, pochi an-
ni fa, ha comunque previstoche
& presicderc l'organismo disci-
plinare deve sempre essere un
magistratio.

Pure il vincolo della fonte
normativaharappresentatoun
condizionamento per quanta
riguarda l'intervento sui consi-
glinazionali Oggetto del cam-
biamento, € quindi soprattutto
dellaseparazione tra momento
ammimnistrativo e disciplinare,
sono cosi restati "solo” quegli
ordini che decidono nell'ambi-
to deontologico in via ammini-
strativa. Esclusi invece quegli
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ordind gid istituiti el 1946, al
momento dell’cntrata in vigore
della Costituzione. Due esem-
pizlariformainteresseraidotto-
ri commercialisti ed esperti
contabili, manon potrainterve-
nire sugli avvocati (che peral-
tro invocano a gran voce lo
shlocco della discussione sulla
proprialegge professionale, da
tempo incagliata nella discus-
sionealla Camera).

Ma senza esito @ rimasta an-
chela sollecitazione delle com-
missioni parlamentariche siso-
noespresse neiparerisul decre-
to per un’estensione di quanto
previsto sul piamo disciplinare
perlepersone fisiche alle socie-
ta tra professionisti come deli-
neate dalla legge numero 183
del 2011. UTna maniera per tran-
quilizzare, da una parte, gli ani-
mi dei professionist alle prese
con una riforma come quella
dell'apertura ai soci di capitale,
sucl $i & ACCes0 uNA SCONEro pe-
sante con il Governo, ¢, dall’al-
tra, per aumentare gli standard

di trasparenza dell'attivita pro-

fessionale in qualsiasi forma

AGRONGMI E FORESTALL

Codice deontalogica al restyling
L'attuale codice &statoapprovato
nel 2006. £ in corsolarevisione,
oggetto dell’ultimo congresso
nazionale e di una partecipazione
online tragli iscritti. Il Conaf nella
seduta digiugno ha deciso di

aspettarel’entratain vigore di tutti i
regolamenti attuativi per approvare

definitivamenta il nuovo codice.

Peril Conaf é paradossale che negli

ordinamenti professionali, tranne
alcuni, nonvisiatraccia sulla
definizione di codice deontologico

esercitata, A vccuparsi in ma-
niera pili approfondita della
questione sard il provvedimen-
to gia predisposto dal ministe-
ro della Giustizia sulle socicta
tra professionisti, che dovreb-
be essere approvato in via defi-
nitivaasettembre.

Da rivalutare invece con at-
tenzione, ma guesta Sard com-
pito ovviamente della magi-
stratura "domestica”, Pareadel-
le condotte ritevanti sul piano
deontologico. Conalcuni obbli-
ghi che per la prima verranno
corroborati daun'esplicitacon-
siderazione anche sul piance di-
sciplinare, come le richieste in
termini di formazione obbliga-
toria, e altri compertamenti
che vengono invece defintiva-
mente sdoganati.

Su gquest'ultimo fronte, si-
gnificativo ¢ il caso della pub-
blicitd, anche nella forma com-
parativa sia pure limitata e
non informastrettaconriferi-
menti relativi ad altri specifici
professionisti.

6. Ne.
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Preventivi dettagliati

Il cliente deve conoscere in anticipo gli oneri connessi all’incarico

Paola Parigi
@z Inquesta stagione di rifor-
me, il primo passoversolalibe-
ralizzazione delle professioni
intellettuali & stato compiuto
- con l'abolizionc delle tariffe
professionali minime e masst-
me. Sul mercato protetto, ga-
rantito da tariffe legali, era gia
intervenuta la legge Bersani,
che ha abolito i minimi vinco-
lanti. Ora, dopole manovre del-
lo scerso anny, in particolare
conil Dl1/2012, &saltato qualsi-
asiriferimento alle tariffe.
Allero posto i parametri, per
le parcelle di potai, avvocati,
commecrcialisti, ingegneri e ar-
chitetti, soccorreranna il giudi-
ce quando debba decidere della
congruitidiunaparcellaprofes-
sionale e/o liguidare a favore di
una parte le spesc diuna causa,
Lenovitahanno portatoauno
smarrimento iniziale, particolar-
" mente grave per gli avvocati,
periqualile tariffe - oltreche ga-
ranzia di riconoscimento dei
propri compensi ~ costiruivano
anche uno strumento di lavoro,
dal momento che numerose pro-
cedure imponevane di ricorrer-
vi, come le esecuzioniforzate.
Con i nuovi parametri que-
sto aspetto del problema do-
vrebbe essere risolto, maresta
aperta la questione su quale
sia il comportamento pitt ade-
guato per un professionista
nel redigere un preventivo da

sottoporre all'approvazione
del cliente € se questo preveri-
tivo - non obbligatorio se non
richiesto - possa essere consi-
derato invece unabuona pras-
si cui ricorrere inogni caso.
Per numerose categorie pro-
fessionali e per gli studi di mag-
giori dimensioni, questa pratica
& assolutamente normale. Da
tempoiprofessionistisiconfron-
tanoconunaclientelapit prepa-
ralueconsapevole, imasoprattut-
to-conun mercato moltoconcor-
renziale, ¢ non possono esimer-

I VANTAGG]

Latrasparenza sulle somme
richieste al cliente

diventa determirante
quando &il giudice

a liquidare le spese

sidal fornire informazionisui co-
stidelle proprie prestazioni.

1l preventivo & invece meno
diffusotrapli avvocatie, inparti-
colare, negli studi, per cosi dire,
pil tradizionali e tradizionalist]
che invece, abituati a barcame-
narsj con incarichi per processi
non sempre di agile soluzione,
per tempi che possono dilatarsi
oltre ognipiti pessimistica previ-
sivne, avevano fatto un modus
vivendidella “elasticita" di tarif-
feeliquidazioni.

Tutto sommato il preventivo
controfirmate & un vero ¢ pro-
pri¢ contrattodiincarico profes-
sionale e, come tale, presentaal-
cuni indubbi vantaggi:
© la trasparcnza tariffaria. che
sardappuntodeterminantein ca-
sodiliquidazione giudiziale del-
le spese;
© latracciabilité fiscale;
© l'efficacia probatoria del cre-
dito per il professionista, che lo
aluterd in caso di conlesiazione
o di mancato pagamento del
cliente.

La principale difficolta che il
preventivo comporta é rappre-
scntata, invece, dalla determi-
nazione del compensoedeico-
stiinanticiporispetto all'esecu-
zione dellaprestazione. Spesso
& molta difficile prevedere per
attivita di natura complessa ¢
procedure dall’andamento in-
certo qualesarail tempo dade-
dicare, quali le complessitd da
affrontare ¢ quanto necessario
Pintervento dialtri professioni-
sti ad adiuvandum, come con-
sulentioperiti.

Tuttavia, secondo il decrcto
legpe 172013, 1l professionista de-
ve «rendere notoal cliente igra-
do di complessitd dell'incarico,
fornendo tutte le informazioni
utili circa gli oneri ipotizzabili
dal momentoe del conferimento
alla conclusione dell'incaricom.

Il preventivo potrd quindi
determinare il prezzo finale

LA NORMA

01 | L'ABOLIZIONE

L"articole 9 del DL 1/2012 {riscritto
dalla legge di conversione
27/2012) stabilisce al comma 1 che
«sonoabrogate le tariffe delle
professioni regolamentate net
sistemna ordinisticos

02 | 1PARAMETRI

Secondoil comma2 dell’articole 9,
nei caso di liguidazione da parte di
un giudice «il compenso del
professionista€ determinato con
riferimento a parametri stabiliti
con decrete del ministro vigilante»

03 | ILCOMPENSO

Ilcompense per prestazioni
professionali - recitailcomma -
& pattuito «al momentodel
conferimento dellincaricon. Il
professionista deve rendere noto
alcliente il grado di complessita
deliincaricoe informarlo di tutti
gli oneriipotizzabil, oltre a
indicare idati della polizza per la
Re professionale. Lamisuradel
tompensoé resa nota in anticipo al
cliente con un preventivo di
massima, deve essere adeguata
all'importanza defl'operaeva
pattuitaindicando per le singole
prestazioni tutte le voci dicosto,
comprensive di spese, anerie
contribyti ‘

della presiazione, ma anche li-
mitarsi a fornire gli elementi
che ne consentiranno la deter-
minazione al momento della
sua liquidazione.

Neicasiincuilapredetermi-
nazione sia particolarmente
difficile, il prezzo non potra
non essere indicato in tutte le
sue partial momento dell'inca-
ricc, ma potrd essere legato
all'effettiva attivitl o a variabi-
li, a fronte di una descrizione
chiara e inequivocabile di un
meccanismo dicalcolo.

Ultimo aspetto positivo della
prassidi emetfere e farapprova-
reun preventivodal cliente ~ma
NON per questc meno apprezza-
bile - & l'impatto che esso avra
sul controllo di gestione dello
studio. Pita Pattivita sara scandi-
ta da incassi certi ¢ predetermi-
nati, piltfacile saralagestione de-
gliacconti conil cliente e quindi
deiflussi dicassa del professioni-
sta che, di conseguenza, avrd
maggiori certezze e subird una
minore aleatoriet del credito
"amico", cioé del creditoneicon-
frontidallaparie assistita,

Nella gestione di un piccolo
come di un grande studio, il con-
trollo del budget & una attivitd
strategica che spesso viene sot-
tovalutata, L' abitudine aemette-
re preventivi costringerd anche
i professionisti a tenetla in mag-
glorconto.

{1 ROUUZIONE AISESY A"
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In tribunale. I nuovi riferimenti per il giudice

alle gé’le/ hﬁeta déﬂa e]la

Guglielmo Saporito
s Incasodilitetraprofessioni-
sta e cliente, cancellate le taniffe,
il magistrato civile deciderd - il
decreto & alla registrazione della
Corte dei conti ~ in base a patti
¢he possono clevare odeprimere
gliimporti delcompenso, privile-
giando la volont delle parti. Po-
trannoecosiessere tenute presen-
o una promessa gratuitd (ad
esempio per motivi di immagine
odicondivisione diideali, perpe-
netrazione di mercato} fino aun
pattodiquota liteodi comparteci-
pazioneche pud risultare partico~
larmente oneroso peril privato,
Se mancano anche questt ele-
menti, 0 se manca la loro forma
scritta—richiestaperle prestazio-
i dei soli avvocati - Ul giudice ri-
correri ai parametri. Questisono
determinati alfine direndere ade-
guato ilcompenso rispetto all'im-~
portanza dell'opera e al decoro
professionale. La matrice di ade-
guatezza ¢ la stessa che ispirava
le tariffe cancellate dall’articolo
o della Jegge 27/2012, tant’g che
una stessa prestazione, remune-
rata & tarifta (ante legge 27/2012)
o con i parametri pu¢ arrivare a

quantificazioni simili {con oscil-
lazioni inferiori al 109, Calcoli
alla mano, tariffe e paramerri si
somigliano, mala finalitd & diver-
sarlavolontidellegislatore, a par-
tire dalla legpe Bersani del 2000,
non & quetla di rendere libera e
tantasiosa la scansione degli atti
professionali, accantonandoleta-
rifte, ma di obbligare i professio-
nistiauscire alloscoperto e offri-
re un chiaro rapporto ‘gualita-
prezzo.

1 parametri per i legall

Per gli avvocati i parametri per
laliquidazione dei compensi da
parte del gindice escludono le
spese, gli onerie i contributi do-
vuti a qualsiasi titolo. Si tratta
quindi disomme al nettodi quan-
to necessario per remunerare
gli ausiliari incaricati dal profes-
sionista (investigatory, ingepme-
ri, fotografi ceectera). Cid su do-
cumentazione delle spese, an-
che se nonintestate al cliente.
Quando 'incarico é collegia-
le, ilcompensoéunicomal'arga-
no giurisdizionale pud aumen-
tarlo fino al doppio.Quandol'in-
carico professionale & conferito

a una sucietd tra professionisti,
siapphicail compenso spettanie
a una soto di essi anche pet la
stessa prestazione eseguita da
piit soci, Questa previsione ri-
schia di risultare punitiva pergh
incarichi piticomplessi,maserm-
bra possa essere mitigata dal
principio di adepuatezza.

In presenza di incarichi non
conclusi, o presecuzioni di pre-
cedenti incarichi, il ministero
sottolineache sidcbbatenertie-

‘ne conto delPopera svolta: val-

gonoguindi principi consolida-
ti in tema di concreto impegno
e tempo dedicato allo studio de]-
la questione ¢ all'elaborazione
di strategia, indipendentemen-
te dallaloro attuazione.
Coordinande Tarticolo ¢
del D11 (legge 27/2012), il pro-
fessionista che non esibisca il
preventivodimassimaillustra-
to al clicnte, dovrebbe subire
una valutazione negativa: cio
accentua la differenza tra pre-
ventivo e compenso pattuilo,
in quantovi&un obhligo diillu-
strare il preventivo, mentre
non & obbligatorio pattuire il
compenso {né pattuirlo nella

AGRONOMI E FORESTALI

Ilmercato @ gid laregola

Le professionitecniche gia da
tempo lavorano sul mercato.
«Coniparametri e gli standard
prestazionali—spiegail
presidente del Conaf, Andrea Sisti
—avremo maggiore certezza sia
perilcliente privato che pubblico.

Nei canfronti del privata con

apposito regolamento renderemo

obbligatorio il preventivon,
1l Conaf & d’accordo can
quanto previsto, tranne che

. perlariduzione del 60% del

COmpenso.

«F ancora presto perdireseil
provvedimento sui parametri
presenta aspetticritici-
sottolinea Sisti - tovedremo
prossimamente nella sua
applicazione pratican.

stessa misura del preventivo).

"In altri termini, il preventivo

deve essere obiettivo e docu-
mentato, mentre il compenso
puorisentire disituazioni par-
ticolariin agpravamento (diffi-
colti eccezionali) o in diminu-
zione {come la condivisione di
interessi, volonti di penetra-
zione commerciale).
L attivitd forense
L'atlivitd stragudiziale & liqui-
data tenendo conto del valore e
delia natura dell’affare, del nu-
mero € dell'importanza delle
questioni trattate, del pregio
dell'opera prestata, ded risultari
edei vantaggi, anche non econo-
mici, conseguiti dal cliente,
dcil'cventuale urgenza delia
prestazione. L'unita di misura &
'ora; & previsto un premio fino
al 40vs in caso diconciliazione.
L'attivita giudiziale ha fasi di
studio, di introduzione del pro-
cedimento, istmuittoria, deciso-
ria ed esecutiva. Come eriteri
generali, il gludice deve tenere
contodel valore e dellanaturae
complessitidella controversia,
del numero e dell'importanza e
complessitd delle questionitrat-
tate, convalutazione complessi-
va anche a seguito di riunione
delle cause, dell'eventuale ur-
genza della prestazione. Si tie-
ne altresi conto del pregio
dell’opera prestata, dei risultati
del giudizio e dei vantaggd, an-

chenon patrimoniali, consegui-
tidal cliente.

Costituisce elementodivalu-
tazione negativa l'adozione di
condotte abusive talidaostaco-
lare la definizione dei precedi-
menti in tempi ragionevoli. Se
laparte viene condannata per li-
tetemeraria, i compenso all’av-
vocato del soccombente éridot -
to, di regola, del so per cento.

Nell'attivith gludiziale pena-
le, se il procedimento o il pro-
cessonon vengono portatiater-
mine per qualsias{ motivo o so-
pravvengono cause estintive
del reata, 'avvocato ha diritto
al compenso per l'opera effetti-
vamente svolta, Il giudice deve
tenere conto della natura, com-
plessita ¢ gravita del procedi-
mentoe del processo, delle con-
testazioni e delle imputazioni,
del pregio dell’'opera prestata,
del numero e dell'importanza
delle questioni trattate,
delleventuale urgenza della
prestazione. Si tiene conto di
tutte le particolari circostanze
del caso, qualiil numero dei do-
cumernti da esaminare, l'emis-
sione di ordinanze di applica-
zionedi misure cautelari, l'enti-
tdeconomicael'importanzade-
gliinteressicoinvolti, la costitu-
zionediparte civile, la contini-
ta, la frequenza, Porario e i tra-
sferimenti conseguenti all'assi-
stenza prestata.
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Le altre professioni. Tecnici e commerciatisti

Coni parametri
si decide il bando

s Le professioni Jellarea
tecnica - ingegnert, architetti,
periti industriali e geometri -
hanno paramctri generali qua-
liil costo economico delle sin-
gole categorie componenti
Topera,lacomplessithe lagpe-
cificith della prestazione. Il 1i-
ferimento &al valure di merca-
to,al preventive, al consuntivo
inlavorisimilari, tenendo altre-
s1 presente [a complessita, la
naturadell'opera, il pregio dei-
laprestazione,irisultatieivan-
taggi, anche non economici,
conseguitidal cliente. SeVope-
rao il servizio ¢ commissiona-
todaunapubblicaamministra-

zione, il corrispetiivo da porre
abase digara & determinatoap-
plicando i parametri ministe-
riali ¢ sara utilizzato ai fini del-
la valutazione della congruita
deile afferte (escludendo pre-
stazioni anomale che preveda-
no utili irrisori se rapportati ai
costiche il progettistadeve so-
stenere).

Per i commercialisti si supe-
rail compenso che, nella tariffa
del zo10, prevedeva rimborsi di
spese,indennita, onorarispeci-
fici (unitariin relazicne alt inca-
rico) egraduali (costo disingo-
le prestazioni), preconcordati
e atempd. Sono anche superati

i critert generali guali natura,
caratteristiche, durata ¢ valorc
deila pratica, limportanza,
complessita o difficolta della
pratica, le condizioni d'urgen-

" za, lincarico a una pluralita di

professionisti, guelli connessi
arapporticon piticlienti, Finca-
rico non glunto a compimento,
quello gid iniziato da altri pro-
fessionisti,il concorso del clien-
teoditerzialla definizione del-
la pratica. Il ministero infende
semplificare ed elimina la di-
stinzipne trarimborsispese, in-
dennita ed onorari. Vié poiuna
ripartizione in scaglioni pro-
gressividel valore della pratica
e ['applicazione di una forbice
percentuale (da un minimo a
un massime) da calcolare sul
valore. Inaltritermdni, all'inter-
nodello stesso scaglione & pos-
sibilecheil compenso possa es-
sere determinate in un range
percentuale nell'ambito del
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quale diregola si colloca il giu-
dizio di liquidazione dcll orga-
no ghrisdizionale, avuto ri-
guardo ai parametri generali
che connotane la prestazione.

Tldecreto sui parametriindi-
viduale attivitisvolte datcom-
mercialisti: amministrazione
e custodia; liguidazioni di
azienda; valutazioni, perizic ¢
pareri; revisiond contabili; te-
nuta della contabilita; forma-
zione del bilancic; operazioni
societarie; consulenza ed assi-
stenza contrattuale cd econo-
mico-finanziaria; assistenzain
procedure concorsuali; assi-
stenza, rappresentanza e con-
sulenza tributaria; funzione dj
sindaco di societa.

La necessitd di mantenere
unadistinzione delle singoleat-
tivita deriva dal fatta che a cia-
scuna di esse corrisponde I'ap-
plicazione di parametri idonei
acostituire, in ragione della pe-

culiarita della prestazione, una
differenziata base di calcolo. E
possibile 'applicazione analo~
gica dei parametri nel caso in
cui debba essere liquidato il
compenso del professionista
per prestazioni non comprese
nell’elenco.

Al valore della pratica, si ag-
giungono altri parametri gene-
raliquali I'importanza, ditficol-
ta, complessita della pratica; le
condizioni d'urgenza per
Tespletamenta dellincarico; i
risultati e i vantaggi ottenuti
dal cliente; Mimpegno profuso
anche o termiot di tempo im-
piegato;il pregiodelt'opera pre-
stata. Per [a tenuta della conta-
bilita, per esempio, il valore del-
la pratica & determinato in fun-
zione dej companenti positivi
di reddito lordi, delle attivita e
delle passivith risnltanti dal bi-
lanciodifine esercizio.
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Societa tra professionisti

Lo studio anche in societa

Si attende il regolamento - Consentito I'ingresso di finanziatori

PAGINA A CURA D!
Angelo Busani -
wws La possibilita di costituire, lc
"societa traprofessionisti” (Stp), e
ciogle socictache abbiano per og-
gettol'esercizio diunaattiviti pro-
fessionale, ¢ stata introdoita nel
nostro ordinamento dalla "legge
di stabilitd” per il 2012 (articolo 10,
legge 183/20m), come modificata
dalia legge di conversione del DI
liberatizzazioni. Per il momento,
perd, DO & ANCOra Stato emanito
ilregolamentachedovraanche di-
sporrenorme intemadiiscrizione
delle Stp negli albi professionali
nonché di applicazione alle Stp
del provedimento disciplinare in
caso di violaziont deontologiche.
Lanormativaé peraltro siringa-
tae, come spesso accade, avara di
spicgazion supunt anche crucia-
li. Non & chiare ad esempio se il
professionista, so¢io diuna socie-
tAdi capitali, che provochiundan-
no al cliente, ne rispondera perso-
nalmente e illimitatamente con il
proprio patrimonio oppure se la
responsabilita sard ascrivibile an-
che {0 solo) alla societd, cosicché
lascherma societario fard da "ripa-
ro” al patrimenio individuale del
profcssionista (viceversa, sela re-
sponsabilita fosse non “persona-
le”, ma "societaria”, ne farebbera
lespese ancheglialtrisociillimita-
:amente responsabilj, se si fosse
scelta una forma societaria, come
quella delle sucied di persons,
che non limita la respansabilita
deisocial capitale conferito).
Densodi questioni & anche il te-
ma della applicabilith alle Stp del-

It procedurc concorsuali, se si
scelgadiorganizzare Pattivitd pro-
fessionale nella forma di societa
"commerciale” (e ciogunasocieti
diversa dalla societd semplice}:
nel silenzio della legge, & dubbio
se prevalga la natura oggettiva-
mente commerciale daila forma
societaria oppure, come sembra,
la natura intrinsecamente non
commerciale dell’attiviti profes-
sionale esercitata.

In attesa che quest e altri pro-
blemi vengano dipanati dagli stu-
diosi e dalla prassi, & certo che le
societd tra professionisti possono
essere societd di persone, societd
di capitali e societd cooperalive

PROBLEMI DA RISOLVERE
Sona da chiarire

la respansabilita per danni
causati dal socio professionista
¢ l'applicabilitd

delle procedure concorsuali

{queste ultime devono avere un
numere di soci non inferiore a
tre).ed & previstoche esse eviden-
zinw laloro particolare natura, ap-
ponendn, nella ragione sociale,
Tespressione "societd ira profes-
sionisti": avremo quindi la "Alfa
societd per azioni tra professioni-
sti", la "Beta societd cooperativa
\ra professionisti” eccetera. Puo
essere utilizzatz ovviamente an-
che 1a nuova Stls (e cio la Sil
"semplificata™ con1 eliro di capi-
tale sociale e con soci che non ab-

biano superato il trentacinguesi-
mo anna ’eta (le modalitd sona
descritte nel Dm della Giustizia
del 23 giugmo 2012, pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale di leri); oppure
la nuova Srl con capitale ridotta

{Sder)cheha ancllessa un capita- -

le sottoilomilaeuro e che pud es-
sere costituita da coloro che han-
no compinta i 35 anmi.

NellaStpi socipossono essere:

a)iprofessionisti iscritti a ordi-
ni, albi e collegi (& previsto che
venga escluso dalla societa il pro-
fessionista che sia canceliato
dall'albo);

b} i cittadini Ug, in possesso
del litolo di studio abilitante al-
laprofessione;

¢Yinon professionisti, ma «sol-
tanto per prestazioni tecnichen:
lalegge, sul punte, non brilla per
chiarezza, ma si pud immaginare
unsociod’operanon professioni-
stainunaStp dipersone, chesvol-
ga funzioni ancillari rispetto ai
servizi prettamente professiona-
li; oppure aunsocio-amministra-
tore di Stp di capitali che sioccu-
pidigestione e di organizzazione
dello studio;

d} i non professiondsti che di-
ventino soci della Stp "per finalita
di investimento™.

Quanto alla ripartizione del ca-
pitalesociale, orastabilivo, peref-
fetto della legge di conversione
del DI liberalizzazioni, che il nu-
mero deid soct professionisti v la
partecipazione al capitale sociale
dei professionisti devono essere
tali dagarantire ai professionistila
maggioranzadidue terzinelledeli-

LA NORMA

01 | LESTP

Le societa tra professionisti
possono asseresocietd di
persone, societa dicapitalie
cooperative {con numerodisoci |
noninferioriatre)

o2 | 1S0CI

I socidelle 5tp possono essere
professionisti iscritti a ordini,
albie collegi; cittadini Ue, con
titolo di studio abilitante ajla
professione; non professionisti,
solo per prestazioni tecniche o
che diventina soci per finalita
d'investimento. I numero di sock
professionistiolaloro
partecipazione al capitale
devonoesseretaiida garantire
lamaggioranza di due terzi nelle
deliberaziani

03 | GLISTUDI ASSOCIATI
E.verosimile che, almena
all'inizig, noncisarila corsaa
creare Stp perché glistudi
associati sono strutture moito
pill "leggere" (con inferiori costi)
e flassibili. Non richiedono un
formale atto costitutivo néuna
sua iscriziefie nel Registro
imprese (la scrittura privata
autenticata serve solo per
ripartire gliutiliin misura -
diversada unadivisione "per.
teste"); non vi sono obblighi di
redazione di bilanci né di
deposito al Registro imprese

berazionio decisioni deisoci Qua-
lora tale condizione venga meno,
siverificauna causadiscioglimen-
to della societi e il consiglio
dellOrdine o collegio professiona-
le pressoil quale la societa & iscrit-
tadebbono procedere allasuacan-
cellazione dall’Albo, salvo che Ia
societanonabbia pravvedutoari-
stabilirela prevalanza dei soci pro-
fessionisti nel termine perentorio
di sei mesi.

La legge nulla dice perd sulla
composizione degli organi socie-
tari e sulle decisioni da assumersi
in seno all’organo amministrativo

_dellaStp: e quindisembraipotizza-

bile, che inunasociet inaccoman-
dita semplice tra professionisti,
Faccomandatario siz un non pro-
fessionista, cosi come un consi-
glic di amministrazione di una
Spa professionale possa essere, in
tutto o in parte, composte da non
professionisti.

La disciplina ammette anche le
societd multiprofessionali: resta
da’'capire se gli ordinamenti pro-
fessionali che oggi impongono in-
compatibilita tra una professione
e I'altra (ad esempio: i1 notaio e
Tavvocato). E infine disposta Iin-
compatibilitd con «la partecipa-
zicneadaltrasocieth traprofessio-
nisti»: si tratta sicuramente del di-
vietoper il professionistadi parte-
cipare a una pluraliti di Stp; ma
non € chiaro se la presenza in una

- pluraita di 5tp sia inibita pure ai

soci noti professionist:, come pare
di capire. dal fatto che lalegge non
fa distinzioni su questo puntn.
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Gpérézidm 51?&:}:{3’5?;&#&; Venrrdita, tr.é-s-forrna;igﬂe e conferi me‘lﬂto
Possibile cedere I'attivita
e la clientela a una newco

L'uso della forma societa~
ria per Pesercizio dellattivita
professionale solleva il proble-
ma di gestire 'evoluzione, ver-
so tipologic societaric, degli
studi attualmente esercitati co-
me individuali o associati.

L’cvoluzionc vorso socictd
sipotrebbe ipotizzare anzitut-
tosottolaformadella cessione
degli studji, individuali o asso-
ciati, a una Stp nuova che, ad
esempio, si finanzi in banca
peracquisire le organizzazioni
professionali oggetto di acqui-
sto (¢ quindi ipotizzando
un'operazione nella qualeipro-
fessionisti "venditori” realizzi-
no un valore di avviamento
dell’attivita ceduta). Tuttavia,
questa ipotesi deve fare i conti
con la considerazione che la
"cessione” dello studio profes-

sionale (¢ quindi del suoavvia-
mentoe dellasuaorganizzazio-
ne) ha registrato lo scontro
epocale tra la visione ideale
dellaprofessione cunasuacon-
siderazione in termini azienda-
listici: daunlato,laconcezione
dello studio professionalc co-
me entitd non configurabile a
prescindere dal professionista
{equindi non possibile oggetto
di cessione); dall’altro lato
I'idea dello studio come evi-
dente realta oggettiva, in quan-

LA GIURISPRUDENZA
Nel2010 la Corte

di cassazione ha riconosciuto
validoil contratto

di trasferimento

atitolo oneroso

toorganizzarione di strumenti
¢ risorse umane di per sé capa-
cediattrarre clientela.
Ebbene, questo schema, che
comporta la cessione di unc o
piftstudi aunarewco, potrebbe
oggi essere ritenuto plausibile,
anche alla luce della sentenza
2860/2010 della Cassazione, se-

condo la quale ¢ valido il con-

tratta di trasferimento a titolo
oneroso di uno studio profes-
sionale, comprensivo della
clientela; e cid poiché in questo
casonon siconfigurerebbe una
cessione in senso tecnico, ma
unimpegno del cedente afavo-
rirela prosecuzione del rappor-
to professionale tra vecchi
clienti e soggetto subenitrante.
Per passare da studio associa-
toasocietd, sipud poipensarea
una"trasformazione" dello stu-

dioinsocietd; perdlastradadel-
la "trasformazione eterogenea
progressiva” (e cioé da ente
nonsocietario asocieta dicapi-
tali) apparein salita perché l'ar-
ticolo 2500-octies del Codice ci-
vile prevede come possibile
punte di partenza solo «i con-
sorzi, le sacietd consartili, le co-
munioni d'azienda, le associa-
zioniriconosciuteele fondazio-
nix, e quindi (serprecheYelen-
€0 sia esaustivo) un perimetro
nelqualele associazioninon sa-
rebbero comprese.
L'operazione sarebbe pit fa-
cile se si potesse equiparaze lo
studio associato a una societ
semplice, perché in questa ca-
so la trasformazione sarebbe
"omogenea" (cio si parte da
una societ e si arriva a una so-
cietd) e quindi non ci sarebbe-
roproblemi. Chelo studio asso-
ciato sia in sostanza una socie-
ti lo ha affermato 12 Cassazio-
ne nella sentenza 16500/ 2004
ove, prendendosi in esame la
trasformazione di uno studio
associato tra professionisti in
societd in accomandita sempli-

AGROMIMEE TORTSTALL

Si alle reti
Le societa tra professionisti

saranno, secondo il Conaf, un
nuovo modo di organizzare la
prapria attivitd. Con la sezione
dell’albo per le societd si
iscriveranno tutte le societa che
svolgono la attivita
professionale. 1l Conaf noné del
tutto d’accordo con le nuove
regole perché sostiene che
vadano previste le reti di
_professionisti e vaprecisatoche
tutte le societa che operana sul
mercato professicnale devono
essere iscritte ai relativi albi,
«Le regole - sottolineano -
devono essere uguali per tuttin.
Per il Conafé anche necessario
che vengano specificatigli
aspettifiscali e previdenziali

ce, & stato decisocheintal caso
sl & in presenza di uno stesso
soggetto giuridica, sia pure do-
tato diunamucva veste societa-
ria, con la conséguenza che il
rapporto di lavoro dipendente
iniziato conlo studio associato

prosegue con la societd risul-

tante dalla trasformazione,
comportando la responsabilita
di quest™ultima per tutti gli ob-
blighi derivanti da tale rappor-
to dilavoro.

Sipud poipensare aunconfe-
rimente dellostudio individua-
lz o delio studio associato in
una societa, con l'esito che il
professionista singolo o i soci
dello studio associato divengo-
nosocidella Stp conferitaria.

Questa operazione, civilisti-
camente dubbia, ha avutolaval-
loconlacircolare 8/E/2009 (ri-
sposta 1.3) e nella riscluzione
177/E del 2009 quando I'agen-
zia delle Entrate ha dettato le
condizioni in presenza delle
quali non si forma in questi casi
perilconfergnte alcunaplusva-
lenzafiscalmente rilevante.
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Forma giuridica modulata
sulle necessita dei soci

w La possibilitd dei professio-
nisti di poter ora organizzare la
propria attivitAsotto una qualsi-
asi formasocietaria{e cioe indif-
feréntcmente come socicta di
perscone, societa di capitali o so-
cietd cooperative) solleva il te-
ma della scelta del tipo societa-
rie che si renda pii1 adatto al ca-
sospecifico dellasocieta profes-
.sionale. Per poter rispondere sa-
rinecessario tener conto, daun
lato, delle caratteristiche che
contraddistinguono le diverse
forme societarie e, dall’aliro, del-
le peculiaritd che deveno pre-
sentare lc societi professionali.
Questo discorso andrebbe
poifiltrato attraversolanormati-
vafiscale applicabile, ma qui par-
tiamo dal presupposte di pre-
scinderne, dande per scontato
chesiaconsentito a tutte le socie-
ta professionali, anche se orga-

" 241 DOURIR

Estratto da pag.

1-18

nizzate nella formadella societd
"comunerciale” (e cioé come
Snc, Sas, 511, Spa, Sapae coopera-
tive), di determinare il proprio
reddito secondo le regole del
reddito di lavoro autonomo e
quindi con il "principio di cas-
sa": e cioé applicando quanto il
fisco ha gid sancito per le societd
tra avvocati, disciplinate come
societa in nome collettivo, e
quindi come societd "commer-
ciali", dalla lore legge istitutiva
(il Dlgs 96/2001), il cui reddito &
stato qualificato come reddito

Appare ragionevole

che venga applicato

il psincipio di cassa

come @ stato gid stabilito
per le compagini di avvacati’

di lavoro autonomo dalla risolu-
zione u8 del28 maggio 2003 del-
le Entrate,

Non c'e ragione di ritenere
che il fisco cambi orientamento
sul punte in quanto, se cosi non
fosse, si determinerebbe un'ine-
vitabile concorrenzatra studias-
sociati e societd semplici, daun
lato, e tutte le restanti societi,
dall’alrro lato, che sarebbero in-
veve costrette a determinare il
lororedditoconle regole del red-
ditod'impresa.

La societd semplice & quella
che presenta la maggiore affini-
ta con gli studi professionali as-
sociati. Questa formula, rispetto
alla societd in nome collettivo
{che ha una normativa presso-
chéidenticaa quella dellasocie-
1a semplice), si rende senz’altro
preferibile per gestire il regime
diresponsabitith deisociin meri-

toalle obbligazioniche fannoca-
po alla societa (sia di natura con-
trattuale che extracontrattuale).
Infatti, 'articolo 2267 del Codice
civile stabilisce che delle obbli-
gazioni sociati dellasocieta sem-
plicerispondono, oltre che il pa-
trunonio sociale, anche 1 soci
che hanno agito in nome e per
conto della societa, personal-
mente ¢ solidalmente traloro; e
che, salvo patto contrario{porta-
to a conoscenza dei terzi con
mezzi idonei) sono gravati da
questa responsabilita anche gli
altri soci (cioé quelli che non
hanno agito in nome ¢ per conto
dellasocieta).

Passando alle societd di capi-
tali, e cioé alle societi i cui soci,
tranne gli accomandatari della
Sapa, non rispondono delle ob-
bligazioni della societd, la forma
pil usata (perché pit flessibile,
meno strutturata e quindi meno
costosa) ésenz’altro quelladella
societa aresponsabilita limitata.
Rispetto alla Spa, inoltre, la Srl
presenta il vantaggio di cssere
organizzata dal legislatore in
modo da conferire al singolo so-
ciounruolo preminente nellage-

-«

stione-sociale. quande invece il
socio della societa perazioni par-
tecipa alla vita sociale in pratica
solo in occasione dell’assem-
blea di bilancio. Sone, quindi,
compatibilicon la Srlnorme sta-
tutarie che, ad esempio, introdu-
cano un principio unanimistico
nell'adozione delle decisioni so-
ciali (siaalivellodisocisiudior-
gano amrinistrativo), oppure
che attribuiscano particolari di-
rittial singolasocio. come diritil
diveto, diritti di nomina, dirittia
una non proporzionale divisio--
nedegliutili, eccetera.

La Spa si presenta quindi co-
me una formaidonea per gli stu-
di di maggiore entitd, nei quali
occorte la presenza di organi di
controlloedi gestione, viélane-
cessita diunarobusta dotazione
patrimoniale e c'¢ da gestire un
frequente andirivienidei sock.

't infine anche la possibili-
tadiscegliere laformadellaso-
cicta cooperativa, quandosiin-
tenda puntare sul principiobha-
silare della cooperazione e
cioé quello di attribuire ai soci
unvoto ciascunc.
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