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Circolare 
Codice Atto Numero Anno Autore Estensore 

AA1E 25 2023 BB BB 

Oggetto: Approvazione della norma sulla natura degli Ordini e sul loro assoggettamento agli 

oneri tipici della Pubblica Amministrazione. 

Gentili Colleghe/Egregi Colleghi, 

facendo seguito alle informative susseguitesi negli ultimi mesi e relative alla natura degli Ordini e sul loro 
assoggettamento agli oneri tipici della Pubblica Amministrazione, tra cui, in ultimo, l’invio al MEF dei dati del conto 
annuale 2022, si invia, in allegato, la circolare dell’Assemblea di Professioni Italiane n.05_2023 di cui il CONAF è 
membro attivo ed operante avente per oggetto “Approvazione della norma sulla natura degli Ordini e sul loro 
assoggettamento agli oneri tipici della Pubblica Amministrazione”.  

La circolare informa come con l'approvazione in prima lettura alla Camera dei Deputati, del Disegno di Conversione 
del DL 22 giugno 2023, n. 75 – il cosiddetto Decreto PA2, che passa ora al Senato per l'approvazione definitiva – 
avvenuta lo scorso 31 luglio, è stata finalmente adottata l'attesa modifica normativa sulla natura degli Ordini e sul 
loro assoggettamento agli oneri tipici della Pubblica Amministrazione. Un argomento che tutti i membri 
dell’Assemblea di Professioni Italiane tra cui il CONAF, hanno affrontato in più occasioni ed in diversi incontri e 
confronti con le istituzioni e che ha sancito, favorevolmente, il grande lavoro svolto dall’Assemblea nell’ultimo anno. 

 
Nello specifico, è stato aggiunto un periodo con modifica del testo dell'articolo 2, comma 2-bis, del DL 31 agosto 
2013, n.101 (cfr circolare allegata); una proposta avanzata dall’On. Marta Schifone e che vuole superare 
l’automatismo che gli Ordini Professionali alla Pubblica Amministrazione. La modifica prevede che nel caso in cui il 
legislatore volesse estendere la norma con le sue previsioni ed i suoi obblighi anche agli Ordini, Collegi e Federazioni 
professionali lo dovrà prevedere espressamente. 
 
Si inviano, altresì in allegato, a compendio ed integrazione della circolare di Professioni Italiane n.05_2023, il DDL 
829, la lettera ai Presidenti del CUP, e le Osservazioni a prima lettura sulle novità introdotte dalla legge di 
conversione del cd. “Decreto PA 2” dell’Avv. Giuseppe Colavitti. Il parere riepilogando e commentando il quadro 
normativo alla luce della modifica approvata, si sofferma, in particolare sull’ultimo adempimento richiesto dal MEF, 
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quello di comunicazione dei costi del personale per l’annualità 2022 ed il cui termine per l’adempimento, come da 
nostra precedente informativa, si ricorda essere stato sposato al 22 settembre p.v.. 
 
L’Avv. Colavitti sottolinea come la comunicazione al MEF, dei costi del personale cit. “…resta un adempimento 
disallineato e fuori asse rispetto al quadro generale. Le minime dotazioni organiche della gran parte degli 
ordini professionali italiani giustificano certamente la richiesta di una semplificazione sostanziale e non 
meramente apparente…” 
 
Dalle Osservazioni si rileva come pur approvata la modifica proposta dall’On. Schifone, non è stata approvata 
la richiesta di soppressione dell’ultimo comma dell’art. 2, comma 2 bis, DL 101/2013, aggiunto solo poche 
settimane fa dal legislatore, e cioè la previsione per cui “per tali enti e organismi (cioè gli ordini e i collegi 
professionali, ndr) restano fermi gli adempimenti previsti dall'articolo 60, comma 2, del citato decreto 
legislativo n. 165 del 2001”3 che prevede la comunicazione dei costi del personale alla Ragioneria generale 
dello Stato e alla Corte dei conti. 
 
Resta pertanto confermato, allo stato attuale, l’obbligo in capo agli ordini ed ai collegi professionali di rilevare 
e comunicare i costi del personale e, in assenza di ulteriori interventi normativi, l’obbligo sarà dunque 
certamente esigibile dalla rilevazione del prossimo anno, mentre molti dubbi invece sussistono sulla 
immediata esigibilità per la rilevazione dei conti dell’anno 2022. 
 
Sicuramente la questione sull’assoggettamento degli Ordini ai agli oneri tipici della PA rimane aperta e si 
dovrà avviare delle ulteriori interlocuzioni con le diverse istituzioni di riferimento tra cui la Ragioneria 
generale dello Stato, al fine di definire ulteriormente ed in modo più chiaro quelli che siano gli adempimenti 
in capo agli Ordini o, quanto meno, concordare modalità semplificate di adempimento.  
 
Sicuramente il CONAF, in collaborazione con Professioni Italiane e le diverse categorie professionali ad essa 
aderenti, continuerà a monitorare e a lavorare affinché si delineino, con maggior chiarezza, gli ambiti di 
azione e di obbligatorietà degli oneri in capo agli Ordini, sulla base dell’apertura creatasi con l’approvazione 
della modifica della norma sulla natura degli Ordini e sul loro assoggettamento agli oneri tipici della Pubblica 
Amministrazione dello scorso 31 luglio. 
 
Cordiali saluti, 
 
 
 
 
 
 

 
 
Firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi dell’art. 3, comma 2 del D.Lgs.39/93. 

 
ALLEGATI:  

- Circolare Professioni Italiane n.05_2023; 
- DDL 829; 
- CUP - Lettera ai Presidenti;; 
- Osservazioni Avv. Colavitti. 

Il Presidente 

Sabrina Diamanti, Dottore Forestale 


